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PARECER JURIDICO/2026

PROCESSO LICITATORIO N2 008/2026
PREGAO ELETRONICO N2 007/2026
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N2 001/2026

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PREGCO POR ITEM.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
FUTURA E EVENTUAL DE AR-
CONDICIONADOS, DESTINADOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
VINCULADAS AO FUNDO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE PAUDALHO/PE. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI FEDERAL N¢ 14.133/2021.
BEM OU SERVICO COMUM. DECRETO
MUNICIPAL  N° 321/2023. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS DE EDITAL E CONTRATO.

1) RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo que tem por finalidade o ‘registro de precos para
aquisicdo futura e eventual de ar-condicionados, destinados para atender as necessidades
das unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Educacdo de Paudalho/PE’, mediante
licitagdo publica, na modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, conforme justificativa
e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a andlise juridica:

A. MEMORANDO DE SOLICITAGAO SECRETARIO;
B. SOLICITAGAO AO SETOR DE COMPRAS PARA PESQUISA;

C. PESQUISA DE PRECOS (ARTIGO 17, | A lll, DA LEI FEDERAL N@
14.133/21);
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D. JUSTIFICATIVA DE PESQUISA;
E. MAPA DE MEDIA DE PRECOS;

F. PEDIDO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA;

G. INDICACAO DO RECURSO ORCAMENTARIO;

H. DECLARAGAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS;
. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR;

J. TERMO DE REFERENCIA;

K. AUTORIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS;

L. CERTIDAO DE AUTUACAO;

M. PORTARIA DE DESIGNAGAO DO  AGENTE DE
CONTRATAGAO/PREGOEIRO;

N. MINUTA DO EDITAL E ANEXOS.

E a sintese do necessario.

2) APRECIACAO JURIDICA:

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, | e Il, da Lei Federal n?
14.133, de 2021 (NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdrio sequird para o orgdo
de assessoramento  juridico da
Administragéio, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise
juridica da contratagdo.
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§ 12 Na elaboracgdo do parecer juridico, o

orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo deverd:

| - Apreciar o processo licitatorio
conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em
linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com aprecia¢éo de
todos os elementos indispensdveis a
contratagdo e com exposi¢cGo dos
pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica; ”

Vé-se entdo que o controle prévio de legalidade se da pelo exercicio da competéncia
da analise juridica da futura contratagao, nao se estendendo, portanto, para as outras areas
que fazem parte em si do processo, nas quais se observa nos os aspectos de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. As especificacdes técnicas contidas no
presente processo, no que se refere aos pormenores do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, foram incluidas pelo setor
competente do 6rgdo, fundamentado em parametros técnicos objetivos, para a melhor
resolugao do interesse publico.

Frise-se que nado é objetivo do drgao de assessoramento juridico exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Sendo de responsabilidade de cada um destes verificar se os seus atos
estdo dentro do seu arcabougo de competéncias.

Por fim, devemos atentar que determinadas observag¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, entretanto objetivando a seguranga da prépria autoridade assessorada a quem,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderag¢des. Ademais, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.
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2.2. Do planejamento da contratacao

A Lei Federal n? 14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatéria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacado, conforme previsto no caput do art. 18.

No dmbito do Municipio do Paudalho/PE, a instrucdo dos processos licitatorios com
fundamento na Lei Federal n? 14.133/2021 é regulamentada pelo Decreto Municipal n2
321/2023, que preceitua, acerca da fase preparatoria, em seu art. 15:
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“(...)Art. 15. As contrata¢cdes do Poder
Executivo Municipal mediante licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas
a realizagdo da fase preparatdria,
composta pelas seguintes etapas:

| - Formalizagdo da demanda;

Il - Elaboragdo de Estudo Técnico
Preliminar ~ (ETP), quando  couber,
observado o Anexo |l, deste Decreto;

Il - Elaboragdo do Termo de Referéncia
(TR) ou Projeto Bdsico (PB), observado o
Anexo lll, deste Decreto; IV - Elaboragdo
do Anteprojeto e do Projeto Executivo
para obras e servigcos de engenharia;

V - Realiza¢do da estimativa de despesas;
VI - Elaboracdo da minuta do ato
convocatorio e, quando couber, do
instrumento contratual;

VIl - Verificacdo e informag¢do quanto a
disponibilidade orcamentdria;

VIII - Controle prévio de legalidade,
mediante a andlise juridica da
contratagdo;

IX - Aprovagdo final da minuta de
instrumento convocatdrio e autoriza¢Go
da despesa.

§ 1°. As demandas oriundas da estrutura
da AdministragGo Municipal poderdo ser
formalizadas por instrumento
padronizado cujos requisitos e
formalidades serdo instituidos por meio
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de ato normativo editado pela assessoria
juridica do Municipio.

§ 22 A formalizagdo da demanda e o
registro das informagdes necessdrias é de
responsabilidade do Orgdo demandante.
§ 39 A elaboracdo do ETP, do TR/PB e do
Projeto Executivo é de responsabilidade
do Orgdo demandante e/ou equipe de
planejamento da pasta ordenadora.

§ 49, Por meio de ato normativo editado
pela Secretaria de Gestdo Administrativa
e Financeira serdo estabelecidos os
procedimentos e fluxos especificos para a
realizagcdo das etapas referidas no caput,
deste artigo. (...)”

Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, documento no qual é demonstrado
o interesse publico envolvido na contrata¢do, devido a necessidade de aquisicdo de
aparelhos de ar-condicionado é de importancia fundamental para atender as Unidades
vinculadas ao Fundo Municipal de Educacdo de Paudalho, propiciando melhor conforto
térmico nos ambientes escolares e administrativos da rede municipal de ensino, diante das
elevadas temperaturas na regido, assegurando condi¢des adequadas para o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas e administrativas. Dessa forma, a descricdo da
necessidade/utilidade da contratagdo, bem como a justificativa para tanto estdo
devidamente inseridas no ETP e no Termo de Referéncia.

Acerca da definicdo do objeto, em conformidade com a disposi¢do do art. 18, caput,
da Lei Federal n? 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as
consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao que podem insurgir-se na contratagao,
além do mais, é notavel que a definicdo do objeto, modelo de execugdo e gestdo do contrato

devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

No tocante as consideragdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca, nos termos do art. 12 da Lei n2 4.150, de 1962.

Nesse passo, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser
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atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicdo indevidamente.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o drgdo definiu o objeto de

forma a contemplar os elementos acima.

2.3. Or¢camento Estimado e Pesquisa de Pregos

O orgamento estimado da contratagdo é tratado no art. 23 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021, sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu
§19:

“Art. 23. (...)

§ 19 No processo licitatorio para
aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou néo:

| - composi¢Go de custos unitdrios
menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregcos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagbes similares feitas pela
Administra¢Go Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente;
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Il - utilizagdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante solicitacGo
formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais  eletrénicas, na forma de
regulamento. ”

No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicaveis, através dos parametros definidos pelo art. 23, § 19, II, da Lei Federal n2 14.133/21,
sendo conveniente ressaltar que o valor estimado da contratacio é de RS 559.832,00
(Quinhentos e cinquenta e nove mil oitocentos e trinta e dois reais).

2.4. Da natureza comum do objeto da licitacdo — Modalidade Licitatdria Escolhida

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislacGo, as obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigles efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econébmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Percebe-se que, em regra, os casos de contrata¢des publicas devem ser precedidos
da realizagao de certame licitatdrio.
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Analisando-se os autos, € possivel notar que foi empregada a modalidade pregao, a
ser adotada “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado’, nos
termos do art. 29 da Lei Federal n2 14.133/21, o que pode ser resumido como objeto “de
natureza comum”.

A natureza “comum” ndo é atributo congénito do bem ou servigco, assim como
também ndo se confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveiral, “o conceito (indeterminado) de

bem ou servico comum possui as seguintes caracteristicas bdsicas: disponibilidade de
mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado), padronizacdo (predeterminacgao,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo)
e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e
ndo em termos abstratos)”.

Vemos que o conceito é aberto, ndo sendo possivel elaborar um rol taxativo de todos
os servigos e bens reputados comuns. Em razao disso, ha de ser analisado o caso concreto, a
fim de que seja verificado o cabimento da modalidade licitatéria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a assessoria juridica definir se o bem ou servico que
se deseja contratar é reputado comum, viabilizando a ado¢do do pregdo, mas tdo-somente
fazer um juizo de valor a respeito da escolha feita pelo(a) Pregoeiro(a) ou autoridade
superior.

Neste caso, ndao ha oposi¢do quanto a escolha do pregio.

2.5. Informagao sobre o Regime de Fornecimento

1

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3 ed. Método, Séo Paulo.
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Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos

podem afetar a decisdo sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que sera abordado mais
adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado.

2.6. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n? 14.133, de 2021, é possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razées que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratacdo conter informacgdes sobre:

1) Modalidade de licitagdo;

1) Critério de julgamento;

) Modo de disputa; e

1v) Adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi devidamente abordado na fase de planejamento.

2.7. Adequagao orgamentaria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, a fase
preparatdria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econ6mica da despesa é uma imposi¢do
legal.
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Outrossim, utilizando-se supletivamente a Orientagao Normativa n2 52. da AGU:

“As despesas ordinarias e rotineiras da
administracao, ja previstas no orcamento
e destinadas a manutencdo das acdes
governamentais preexistentes,
dispensam as exigéncias previstas nos
incisos | e Il do art. 16 da lei
complementar n? 101, de 2000".

No caso concreto, a Secretaria Demandante informou que a despesa decorrente da
contratacdo estd devidamente prevista na Lei Orcamentaria Anual. Outrossim, por se tratar
de manutenc¢do de agao governamental preexistente, fica dispensada as exigéncias previstas
nos incisos | e Il do art. 16 da LRF.

2.8. Da Minuta do Edital

O art. 25 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboragdo da minuta de edital, tendo seu §12 expressamente autorizado a
utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatéria seja instruida com motivacdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais

como:

) Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagado das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

) Justificativa de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira;

) Justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e
V) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio.
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A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior relevéncia/valor,
requisitos de qualificacdo econémico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das
propostas e participa¢do ou ndo de consdrcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do
processo.

2.9. Minuta de termo de contrato

O art. 92 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o art. 25, seu § 19,
expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situacBes em que o objeto assim permitir.

No presente caso, o Municipio do Paudalho ndo dispde, até o presente momento, de
minuta de termo de contrato padronizada. De todo modo, a minuta do contrato adotada
atende aos requisitos inseridos no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

2.10. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdao e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital em Diario Oficial e Jornal de Grande
Circulagao, conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei Federal n2 14.133,
de 2021.

Imperioso frisar também que, apds a homologacdo do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, § 32, da Lei Federal n? 14.133/21.

3) CONCLUSAO:
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ANTE O EXPOSTO, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS
CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato
Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se favordvel a realizagao
do certame licitatdrio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo Eletronico,
podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicacdo da peca editalicia e de

Seus anexos.

O conteddo deste parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando?,
portanto, a administracdo publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas

préprias razodes.

Paudalho/PE, 19 de fevereiro de 2026.

Mo doen S A L

Vadson de Almeida Paula
OAB/PE 22.405
Almeida Paula Assessoria Juridica

2 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
CF., art. 70, parag. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n2 8.906, de 1994, art. 29, § 39, art. 79, art. 32, art. 34, IX. Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagGes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo
consultiva, gue visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1l. - O advogado somente sera

civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou

do com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido. (STF -

DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Org&o Julgador: Tribunal Pleno -

1-10-2003).
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