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PAUDALHO

PARECER JURIDICO

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PAUDALHO/PE
PROCESSO LICITATORIO N° 019/2021
PREGAO ELETRONICO N° 017/2021

EMENTA: PARECER JURIDICO. PREGAO
ELETRONICO. LICITAGAO OBJETIVANDO A
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE
PETROLEO PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DO PROJETO SOPA
FAMILIA NO MUNICIPIO. ANALISE PREVIA
DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO.

1. RELATORIO

Trata o presente de analise sobre a legalidade da minuta do edital e do anexo do
contrato, em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93", no
tocante aos aspectos juridicos-formais para a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DO PROJETO SOPA FAMILIA NO
MUNICIP1O.

2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag6es serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes”.

Percebe-se que, em regra, 0s casos de contratagdes publicas devem ser precedidos
da realizagdo de certame licitatério.

Analisando-se os autos, é possivel notar que foi empregada a modalidade pregéao, o
qual é destinado a aquisi¢ao de bens e servigos reputados comuns, conforme dispde o art.
1°, da Lei 10.520/20022,

Nesse diapasdo, imperioso é destacar que a natureza “comum” nao é atributo
congénito do bem ou servigo, assim como também ndo se confunde com aquele objeto
portador de caracteristicas técnicas complexas.

! Ant. 38 (...). Pardgrafo Ginico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdio.
2 Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que serd regida por esta Lei.
Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
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De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira®, “o conceito (indeterminado) de
bem ou servigo comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de
mercado (o objeto & encontrado facilmente no mercado), padronizagéo (predeterminagéo,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo)
e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e
nédo em termos abstratos)”.

Infere-se, portanto, que o conceito € aberto, ndo sendo possivel, pois, um rol taxativo
de todos os servigos e bens reputados comuns. Em razdo disso, ha de ser analisado o caso
concreto, a fim de que seja verificado o cabimento da modalidade licitatoria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a assessoria juridica definir se o bem ou servigo que
se deseja contratar é reputado comum, viabilizando a adogao do pregao, mas tao-somente
fazer um juizo de valor a respeito da escolha feita pelo(a) Pregoeiro(a) ou autoridade
superior.

Neste caso, ndo ha oposigdo quanto a escolha do pregao.
2.2 DA FASE INTERNA DA LICITAGAO

E cedigo que no processo licitatorio basicamente existem duas fases distintas, a
saber: a fase interna e a fase externa, sendo a primeira, que € a que nos interessa neste
caso, a sequéncia de atos preparatorios internos de cada 6rgao ou entidade para realizagao
da licitagao.

Nesse esteio, é primordial que o Pregoeiro observe o disposto no art. 3° da Lei do
Pregao, bem como o seu § 1°, que dizem:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacéo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitagcdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo érgéo ou entidade promotorada licitagdo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgao
ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3 ed. Método, Sdo Paulo.
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§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragéo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgédo ou
entidade promotora do evento.”

Quanto a estimativa do quantitativo, devera sempre observar os termos do art. 15,
§7¢, inc. Il da Lei 8.666/93:

Art. 15

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
fungdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagao;

Nesse diapasdo, seguindo o procedimento acima apontado, aquele efetivamente
realizado sera reputado legal.

2.3 Da estimativa de prego

Antes de qualquer contratagao, faz-se cogente que a administragdo publica conheca
o total de despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido.

Em sendo assim, imperioso € que a pesquisa de pregos seja feita da forma mais
ampla possivel, seja por meio de orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame
de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante, pesquisa no
sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco mediante o sistema “Tome
Conta”, tabelas oficiais, dente outros meios.

Tal pesquisa tem como fito possibilitar a autoridade competente avaliar as vantagens
e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito. Em caso de obras de
engenharia, a estimativa deve ser feita mediante a adogdo de tabelas referenciais, como a
SINAPI, por exemplo.

Como ja dito anteriormente, ndo cabe ao assessor juridico analisar os valores
eventualmente inseridos no termo de referéncia/projeto basico, sendo importante a feitura
deste registro para resguardar o interesse publico. A propésito, o TCU especifica que “ndo
constitui incumbéncia obrigatéria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior realizar
pesquisas de pregos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa atribuicdo, tendo
em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores ou pessoas competentes
envolvidos na aquisigdo do objeto™.

Nunca sera morosa a realizagao de pesquisas, inclusive aquelas praticadas no ambito
da administragdo publica (art. 15, inc. V, e § 1°, LLCA)®, porquanto, consoante salientado, tal
diligéncia visa a economicidade, que € um principio a ser atingido pelo Poder Publico.

2.4 DO EXAME DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

* TCU. Acorddo 3516/2007. Processo n°® 005.991/2000-7, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz.
* Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverfio: (...) V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades da
Administragio Publica. § 1° O registro de pregos seré precedido de ampla pesquisa de mercado.
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O art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n° 8.666/93, preconiza que as “minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.

Ganmg~

Nesse jaez, entende-se que as minutas do edital e do contrato atendem a todas
as exigéncias legais.

- Nos termos do art. 40, § 1°, da Lei n° 8.666/93, “0 original do edital devers ser
datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas,
para sua divulgagdo e fornecimento aos interessados”.

2.5 DA FASE EXTERNA

No que tange a fase externa do certame, é forgoso que seja observado pelo(a)
Pregoeiro(a) todos os incisos previstos no art. 4° da Lei do Pregéo, bem como o disposto no
art. 20 do Decreto 10.024/19.

2.6 CONSIDERAGOES FINAIS

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, de modo que n3o é da sua algada abordar ou
opinar sobre aspectos relativos a discricionariedade da administragd@o publica na pratica dos
atos administrativos, muito menos examinar questbes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira.

Isso quer dizer que ndo cabe a esta assessoria discutir a necessidade da realizagdo
do certame, o contetido do objeto licitado, suas especificagdes, os valores estimados etc,, ja
que Ihe falta ndo sé conhecimento, como também competéncia para tanto.

Neste parecer, igualmente, ndo se verifica a eventual existéncia de outro processo
licitatério anterior, sua dispensa ou inexigibilidade, visando contratagéo igual ou semelhante
a esta, cingindo-se sua analise aquilo consubstanciado no edital e no anexo do contrato,
nada mais.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Isso significa que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, precos de mercado, necessidade da contratagdo), como é uma
licitag@o publica, convém que o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispode a
legislagéo aplicavel a matéria, a qual esta bem delimitada no paragrafo unico do art. 38 da
Lei n® 8.666/93.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n°® 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

O Orgéo Consuitivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre
temas ndo juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do parecer ora elaborado é
meramente opinativa, devendo, por essa razio, passar pelo crivo do(a) Pregoeiro(a)/CPL,
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assim como do(a) gestor(a) publico(a), uma vez que a opinido explanada por esta assessoria

nao é vinculante, podendo aqueles, de forma justificada, agir de modo divergente daquela
aqui opinada.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina esta assessoria

juridica que as minutas do edital e do contrato cumprem todas as exigéncias legais
atinentes a espécie.

O contetdo deste parecer juridico € meramente opinativo, ndo vinculando®, portanto,
a administracao publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas proprias razoes.

Paudalho, 28 de outubro de 2021.

L flha

Flavio Bruno de Aimeida Silva Vadson de Aimeida Paula
OAB/PE 22.465 OAB/PE 22.405
Almeida Paula Assessoria Juridica Almeida Paula Assessoria Juridica
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO.
PROCURADOR: PARECER. CF., art. 70, pamg Gnico, art. 71, IL, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugenndo contratagio dlreta. sem hcﬂacéo mediante mterpfetag:éo da lei
das licitagdes. Pretens ) U 1)

decidiu El& conmtgig direta: impossibilidade, Mo que o Emer nio ¢ ato lﬂl!liniﬂ!lﬂ\’& sendg, gnando muito, ato de

ndmm ue visa a_informar, eluci y
m!!istragjo anv C eiso Antonio Bandeira de Mello "Curso de Dm:no Administrative”, Malheiros Ed., 13* ed., p. 377.11. - O advogado

somente serd civilmente responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusével, ou de ato

ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. [IL - Mandado de Seguranga deferido. (STF -

MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgﬁn Julgador: Tribunal Pleno
- Publicaciio: DJ 31-10-2003).
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