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Ementa — Termo aditivo de Prazo e Reajuste.
Contrato n? 005/2022. Art. 57, inc. 1l e Art.
65, inc. I, alinea “d” da Lei n2 8.666/93. Item
10 do Termo de Referéncia. Reajuste IPCA
(IBGE). Possibilidade.

HISTORICO

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes da Cimara Municipal de Paudalho
encaminha a esta assessoria juridica, pedido de aditivo de prazo e de Reajuste Contratual do
contrato firmado entre a Camara Municipal de Paudalho e a empresa TABS - ASSESSORIA
CONTABIL EM GESTAO PUBLICA EIRELI, em decorréncia da Inexigibilidade n? 001/2022,
Processo Licitatdrio n.2 001/2022, com base no indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
(IBGE), de acordo com previsdo constante no Termo de Referéncia do contrato.

1. FUNDAMENTOS
1.1. DA PRORROGACAO DO CONTRATO
1.2,

Sem muitas delongas, disciplina o art. 57 da Lei n? 8.666/93 que “a dura¢do dos
contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios,
exceto quanto aos relativos: (...) Il - a prestagcdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas

a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses”.

E possivel extrair do texto acima que, a principio, a duracdo dos contratos
administrativos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentérios, disciplinando
o art. 34 da Lei de Financas Publicas que “o exercicio financeiro coincidird com o ano civil”,
significando dizer que, tedrica e ordinariamente, os contratos durardo até 31 de dezembro de
cada ano.

A propria LLCA, no entanto, aponta as excegbes a essa regra, sendo uma delas
precisamente aquela cabivel neste caso: quando se tratar de servicos de natureza continua.

Nesses casos, a duracdo do contrato podera ser prorrogada por iguais e sucessivos

periodos com vistas a obten¢do de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracdo,
limitada a sessenta meses.
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0 § 22 do art. 57 apontado ainda preconiza que “toda prorrogacdo de prazé”‘dgygrﬁéh%m’

justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

Outrossim, o edital e o instrumento contratual devem prever a possibilidade de
formalizacdo do aditivo?.

Diante disso tudo, fica evidente que alguns requisitos devem fazer-se presentes:
12) a classificagdo do objeto como servigo continuo,

29) a obtengdo de pregos e condigdes vantajosos para a administragdo, em comparagio
com a realizacdo de um novo processo,

32) permissdo contratual/editalicia para repactuacdo,

49) a limitagdo até 60 (sessenta) meses,

59) justificativa da prorrogacio,

62) autorizagdo para contratar pela autoridade competente,
79) habilitacdo do contratado.

Pois bem. Quanto ao primeiro, o érgao consulente deve avaliar se o servico que se
objetiva contratar é continuo, isto €, ndo se interrompe, mas é prestado regularmente, no dia a
dia da administracdo. A IN n2 02/2008 do Ministério Do Planejamento, Orcamento e Gestdo
define servigos continuados aqueles “cuja interrupcédo possa comprometer a continuidade das
atividades da Administragcdo e cuja necessidade de contratagdio deva estender-se por mais de
um exercicio financeiro e continuamente”.

Essa avaliagdo deve ser feita a luz do termo de referéncia/inexigibilidade, onde sera
verificado se o efetivo servigo é prestado de forma regular, habitual, sem interrupgdes.

Neste caso em particular, analisando-se o termo de referéncia, na 6tica desta assessoria
juridica, o servico prestado pela empresa contratada é classificado como continuo.

No que diz respeito ao prazo, ndo haverd extrapolagdo dos 60 meses, porquanto os
contratos foram firmados em abril de 2022.

No tocante a autorizagdo, entendo ser prescindivel um “termo de autorizagdo” ou
“despacho de autorizagdo”, o que pode ser suprido pela conclus3o légica dos atos praticados.
Vejo que na comunicacdo os ordenadores de despesa solicitaram a CPL os expedientes
necessdrios ao aditivo, o que entendo suprir isso.

1 Orientagdo Normativa n2 65, de 29 de maio de 2020
A legalidade da prorrogagao do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de servios continuados, de que cuida o inciso
Il do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital e em cldusula contratual.
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Dessa maneira, entendo que a confecgdo dos aditivos de prazo é legal, isto é, preenche
0s requisitos previstos em lei.

1.3. - DO REAIUSTE

Se denota dos autos do processo licitatério que os contratos foram firmados em
01/04/2022 e, desta forma, completara o periodo de 12 meses em 01/04/2023 fazendo jus a
Contratada ao reajuste a partir de entdo, conforme previsdo contratual do Termo de Referéncia.

Urge salientar que ainda que ndo houvesse previsdao expressa sobre o reajuste no
instrumento contratual, o Reajuste, por se tratar de um instituto previsto na ordem juridica, é
medida que se impoe em favor da Contratada.

E incontestavel a aplicabilidade do IPCA (IBGE) ao reajuste em tela, pois, além de haver
previsdo contratual, se trata de indice que refiete a variagdo de custos de ordem inflacionaria e
por ser produzido por instituicdo consagrada de estatistica e pesquisa.

Prosseguindo, o reequilibrio contratual para corrigir distor¢des provocadas pela
inflacdo ou deflagdo estd previsto no art. 65, inc. Il, alinea “d” da Lei n? 8.666/93, que assim
dispoe:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(..

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicao da administragdo para
a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucgdo
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Com a implementacgdo do plano real, a periodicidade minima de reajuste dos contratos
passou ser de um ano e somente contratos com prazos de vigéncia iguais ou superiores a um
ano poderiam admitir reajustamento, conforme se pode observar nos arts. 20 30 da Lei n°
10.192/2001:
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“Art. 2. E admitida estipulagdo de corre¢do monetaria ou de regkgggg i
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam variacdo dos cus‘t‘&sae' 2,
produgao ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragéo

igual ou superior a um ano.
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§ 12 E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste ou
corre¢do monetdria de periodicidade inferior a um ano.

§ 22 - Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de
correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, serd data em que
anterior revisao tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado disposto no 7° do art. 28 da Lei n° 9.069, de 29 de junho
de 1995, no pardgrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer
expedientes que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior anual.

Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢cbes desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 12 periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste
artigo sera contada partir da data limite para apresentacdo da
proposta ou do or¢amento que essa se referir.

§ 29 Poder Executivo regulamentara disposto neste artigo.”

Os calculos decorrentes da aplicagdo da clausula, portanto, ndo representam alteragdo
das condigdes da contratagdo, mas mera efetivacdo de algo que ja esta previsto no contrato
desde a origem, justamente essa razao pela qual os novos valores contratuais ndo precisariam
ser registrados no processo administrativo por meio de termo aditivo (art. 65, §8°, da Lei n°
8.666/93), todavia ndo acarretaria qualquer prejuizo a opcdo da administracdo por firmar
Termo Aditivo para tanto.

Com relagdo as Minutas do Termos Aditivos, extrai-se que essas atendem a todas as
exigéncias legais aplicaveis aos instrumentos, ndo merecendo reparos.

Por fim, alerto ainda para a necessidade da publicacdo dos presentes aditivos, conforme
preceitua o paragrafo Unico do artigo 61 da lei de licitacGes:

“Art. 61.

Pardgrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para
sua eficacia, sera providenciada pela Administracgdo até o quinto dia util do
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daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado

o disposto no art. 26 desta Lei.”

2. CONCLUSAO

Face ao exposto, OPINA-SE pela possibilidade da confeccdo dos Termos Aditivos de
Prazo e de Reajuste, com base no IPCA (IBGE), ao contrato n2 005/2022.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracdo publica,

que podera agir diferentemente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paudalho, 27 de margo de 2023.
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