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PARECER JURIDICO/2022 S

EMENTA: INEXIGIBILIDADE. CONSULTA VISANDO A
CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL
COMPREENDENDO AREAS ORCAMENTARIA, CONTABIL,
PATRIMONIAL, FISCAL E FINANCEIRA, FORNECENDO AINDA
A IMPLANTACAO E ACOMPANHAMENTO DE SISTEMA
ELETRONICO INTEGRADO, ALIMENTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA E ELABORACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE PAUDALHO/PE. ART. 25, INCISO II,
DA LEI FERAL N° 8.666/93.

Trata o presente de processo encaminhado para andlise e emissdo de parecer
acerca da possibilidade de Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo direta da empresa de
contabilidade TABS ASSESSORIA CONTABIL EM GESTAO PUBLICA EIRELI, tendo como objeto a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de assessoria contabil, financeira e
gestdo fiscal, incluindo a implantagdo de sistemas informatizados de contabilidade, orcamento
publico e disponibilizacdo de dados em tempo real para o Portal da Transparéncia, mais a
elaboragdo da prestacdo de contas anual, que permita atender as demandas para atender as
necessidades da Camara Municipal de Paudalho/PE.

Além das justificativas das contratacbes e pesquisa de mercado, foram
encaminhados a razao da escolha do executante, Propostas de Prego, CNPJ, Contrato social,
certid®es fiscais, notas fiscais, atestados de capacidade técnica, certificados de diversos cursos e
participacdes em seminarios, dentre outros documentos.

1. FUNDAMENTACAO:
1.1 Preliminarmente:

De inicio, antes de adentrar especificamente no processo encaminhado, é de suma
importéncia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que ndo é competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre
aspectos relativos a discricionariedade da administragdo plblica na pratica dos atos
administrativos, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e financeira, salvo naquelas situagdes absurdas, de facil verificagdo.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a esta assessoria discutir a
necessidade da realizagdo da contratagdo, suas especificacdes, ja que lhe falta conhecimento e
competéncia institucional para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, pregos de mercado, necessidade da contratacdo), como é de um
procedimento que visa a contratagdo por ente publico, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislacdo aplicavel 8 matéria.
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Necessdrio destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do pa?é?éf ora
elaborado é meramente opinativa, devendo, por essa razdo, passar pelo crivo da CPL, assim como
do ordenador de despesas, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante, podendo os
agentes publicos, de forma justificada, agirem de modo divergente do que aqui se opina.

Alias, além de ndo ser vinculante, o presente parecer sequer é obrigatério, visto
que a Lei n2 8.666/93 nao prevé a necessidade parecer juridico nos casos de inexigibilidade, mas
tdo somente para analise da minuta do edital, contratos, convénios, e assim por diante.

2. DA ANALISE:

E de conhecimento puiblico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
prevé que:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagao
técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

Percebe-se que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser precedidos
da realizacdo de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da proposta que seja
mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes.

Ocorre que a redagdo do proprio inciso ja se inicia elucidando a possibilidade de,
em determinadas situagdes, haver excegdes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a legislacdo
infraconstitucional dispor, quando da regulamentacio do dispositivo constitucional, como de fato
foi feito, através da Lei n2 8.666/93.

A supramencionada lei prevé a possibilidade da contratagdo direta, que pode
ocorrer nos casos de licitagdo dispensada (art. 17), licitagdo dispensével (art. 24), e licitacdo
inexigivel (art. 25).

Como ressaltado acima, o artigo 25 trata da hipotese em que a licitagdo é inexigivel,
ou seja, quando ndo é vidvel a competi¢do, seja em decorréncia da singularidade do objeto

contratado ou da existéncia de Unico agente apto a realizar ou fornecer o servico ou produto
buscado.

Logo, compreende-se que ndo € apenas nos casos onde ndo ha uma pluralidade de
alternativas que € inexigivel a licitacdo.

Neste sentido:

“o conceito de viabilidade de competicdo ndo é simplisticamente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condicdes de executar uma
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certa atividade. Existem numerosas situagbes em que a competicio é inviavelndo
obstante existirem varios particulares habilitados a executar a atividade objeto da
contratagdo” (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentaérios & lei de licitacdes e contratos

administrativos. 152 ed. Dialética. S3o Paulo.)

Assim, tem-se que na inexigibilidade a licitacdo ndo é possivel pela inviabilidade
de competicdo e, portanto, desnecessario o procedimento licitatério, havendo a contratacdo
direta.

Por outro lado, necessario ressaltar que dentre o rol exemplificativo do artigo 25,
temos o inciso ll, que dispSe sobre a contratacdo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 da
mesma Lei n° 8.666/93, de natureza singular, desde que seja configurada a notéria especializagio
de tais profissionais:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializac3o, vedada
a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;

Por sua vez, discorre o art. 13 da LLCA:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
()

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Assim, para que haja a possibilidade da contratagdo por meio de inexigibilidade, com
base em tal inciso, deve-se observar alguns pontos, a saber: singularidade do objeto e notéria
especializacdo.

2.1 DA NATUREZA TECNICA E SINGULAR DOS SERVICOS CONTABEIS:

Inicialmente é importante que se compreenda a definicdo de servico singular,
entendido como aquele cuja prestagdo necessita de determinado profissional para ser realizado.
Margal Justen Filho® assim define:

Singular é a natureza do servigo, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executa-lo.
(s}

Ou seja, a formula ‘natureza singular’ destina-se a evitar generalizacdo da
contratagdo direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar
se a atividade necessaria a satisfacdo do interesse sob tutela estatal é complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuacio padrdo e comum ou n3o.

()

E necessario examinar se um profissional qualquer de qualificagido média enfrenta e
resolve problemas dessa ordem, na atividade profissional comum.

! [4] JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12* edigio. Sio
Paulo: Dialética, 2008, pp. 350 e 351

Rua General José Semedo, n° 53, Santo Amaro, Recife/PE
CEP: 50050-120



7 Oliveira, Farias o ars
I & Laurindo S e
+ Advogados Associados g

Singular é a caracteristica do objeto que o distingue dos demais. Este ponto, data
vénia, € o que merece maior atengdo. Se a maioria dos servigos podem ser realizados pelos
profissionais do quadro do préprio ente publico, ndo se pode dizer de outros servigos, a exemplo
da assessoria em contabilidade publica, especialmente a que engloba conhecimento na area de
planejamento orcamentario.

A esse respeito, por meio do Acorddo n2 1.437, publicado em 03 de junho de 2011,
o TCU aprovou a Sumula n? 264, com o seguinte teor:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
n2 8.666/93.

Em 17 de agosto de 2020 foi promulgada a Lei Federal n2 10.039/2020, que, entre
as suas disposicdes, modifica o art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295/1946, acrescentando os §§ 12 e
22, com a seguinte redagdo:

Art. 22 O art. 25 do Decreto-Lei n2 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 12 e 29:

“Art.25.

fizd

§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

§22 Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato.”

Com efeito, a contratagdo de servicos de consultoria e assessoria contabil na area
publica pela Administracdo, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica,
como no caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional arglicia
e desenvoltura em seu desenvolvimento, para ndo levar a faléncia a atividade desenvolvida pelo
administrador publico, que por tal motivo deve depositar confianga especial naquele contratado.

Fora isso, também é necessario concluir pela impossibilidade, numa comparacgio
entre diversos contadores ou sociedade de contadores, a realizacdo de qualquer modalidade
licitatoria na qual o menor prego seja ou possa ser o fator de julgamento, haja vista a dificuldade
de conciliar o Cédigo de Etica Profissional do Contador (Resolugdo CFC n? 803/1996) e as
modalidades de licitagdo da Lei n2 8.666/93.

Ora, se o Codigo de Etica do Contador veda a mercantilizacio da profiss3o com o
aviltamento de valores dos honorarios (art. 82 do Cédigo de Etica), como conciliar tais principios
com a participagdo de contadores, concorrendo com outros contadores em uma licitagdo de menor
prego, nos moldes dos arts. 45, le § 2. ° da Lei 8.666/93.
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O objeto do contrato a ser celebrado engloba a prestacdo de servicos de consultoria
e assessoria técnica especializada na area de Contabilidade Geral, destinados a3 Camara Municipal
de Paudalho/PE, compreendendo a elaboragdo computadorizada dos balancetes mensais,
elaboragdo da prestagdo de Contas anual, bem como atendimento das notificagdes mensais do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE. Os servigos pretendidos so singulares ja
que permeiam diversos outros servicos das dreas orgamentaria, financeira e a prdpria area contabil,
demandando um assessoramento especializado, singular e experiente. Portanto, os servicos a
serem contratados sdo técnicos especializados, na forma do Art. 13, inciso Ill, da Lei n2 8.666/93.

Deste modo, a luz de tudo o que foi demonstrado, resta evidente que a atividade de
consultoria e assessoria contabil, &, por sua natureza, uma atividade de natureza técnica e singular.
De toda a sorte, a propria doutrina, de forma majoritaria, ndo nega a possibilidade de contratacdo
com fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93.

2.2 DA NOTORIA ESPECIALIZACAO:

Tendo em vista o entendimento jurisprudencial e alterag3o legislativa trazida pela Lei
n? 14.039/2020, verifica-se que para se enquadrar como servigo técnico e singular, deve a empresa
contratada possuir notdria especializagio.

A notodria especializagdo do profissional, ou da empresa para fins de contratacdo pela
Administracdo Publica esta delimitada na Lei de Licitacdes (art. 25, § 19):

Art. 25. (...) § 1o Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

O legislador privilegiou a notdria especializagdo decorrente de diversas fontes do
saber tais como: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelhamento e equipe técnica. O que possibilita amplo rol documental apto a atestar a notdria
especializacdo almeja na lei.

José dos Santos Carvalho Filho® conceitua a notéria especializagdo da seguinte
maneira:

A lei considera de notdria especializacdo o profissional ou a empresa conceituados
em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vérios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizacdo, equipe técnica e outros do género. Além dessas caracteristicas,
impSem a lei que os servigos tenham natureza singular. Servigos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas proprias do executor. Correta, portanto, a
observagdo de que “singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados,
de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esta
contida no bojo da notéria especializagio.

* Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. ¢ atual. até a Lei n°
12.587/2012. Sdo Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.
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No caso sob andlise vé-se que a empresa TABS ASSESSORIA CONTABIL EM GESTAO
PUBLICA EIRELI qualificou equipe técnica. Nesse quesito, ao verificar os documentos fornecidos
pela empresa, constatou-se que os profissionais responsaveis pela execucio dos servigos, socios e
colaboradores possuem renome larga qualificagdo e experiéncia profissional multidisciplinar.

Destaque-se também que a empresa foi fundada em 01 de fevereiro de 2002, sendo
que seu socio fundador atua na area de assessoria ha mais de 30 anos, tendo contribuido
diretamente com o avango de temas relacionados a contabilidade publica municipal ao longo dos
anos.

Outro ponto de destaque, refere-se a ampla capacidade de atendimento aos clientes,
visto que em consulta ao link: https://sistemas.tce.pe.gov.br/tomeconta/Telalniciallprincipal,
constata-se a existéncia de diversos contratos com outros municipios.

Do conjunto dos aspectos apresentados na documentacdo oferecida pela empresa
para fins de comprovagdo da notdria especializacdo, depreende-se como certa a notdria
especializagdo do profissional, sendo suas caracteristicas profissionais ideais para o exercicio das
fungdes exigidas em contrato.

Consequentemente, tendo a notoria especializacdo da empresa sido comprovada
com tamanha clareza, restou configurada também a singularidade dos servicos em acordo a
condicionante disposta no art. 25, § 12 do decreto Lei n2 9.295/1946.

3. DAS MINUTAS DOS CONTRATOS:

De acordo com o paragrafo Gnico do artigo 38, da Lei de Licitagdes e Contratos,
também cabe a assessoria juridica a analise do contrato a ser firmado pela Administragdo Publica.

No caso concreto, salvo melhor juizo, entendo que restaram preenchidas as
exigéncias previstas no artigo 55 da Lei n2 8.666/93.

4. CONSIDERACOES FINAIS:

A area requisitante indica a contratagdo da empresa TABS ASSESSORIA CONTABIL
EM GESTAO PUBLICA EIRELI, empresa que presta servicos de assessoramento em contabilidade
publica e que conta com responsaveis téchicos dotados de notoriedade.

Da mesma forma, nota-se que os documentos colacionados pela pessoa juridica
espelham a sua regularidade juridica, técnica e fiscal.

Logo, considerando a Administracdo que o servigo a ser contratado é singular, nos
termos acima postos, podera escolher, de forma discricionaria e devidamente justificada, o
profissional para presta-lo, fazendo-o em razdo de sua notdria especializacdo e do grau de confianca
que nele deposita.

A justificativa da contratagdo pretendida encontra-se presente na documentagio
apresentada pela empresa, bem como justificativas das autoridades contratantes.
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Logo, restou configurada nos autos a existéncia de motivacdo técnica para a
subsungdo da presente hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, com apontamento das causas que
levaram a administragdo a concluir pela contratacao.

Quanto aos valores, a regularidade da contratacdo depende da verificagdo da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragdo Publica. A propdsito, destaca
Marcal Justen Filho:

“A razoabilidade do prego deverd ser verificada em funcdo da atividade anterior e
futura do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica deverd ser
praticado em condigdes ecandmicas similares com as adotadas pelo particular para
o restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve
os valores contratuais.”

No tocante ao preco de mercado, e a compatibilidade com o valor ofertado pelo
proponente, percebe-se que a administragdo apontou os motivos que levaram ao seu
convencimento quanto a contratagdo, elucidando, no processo de contratagdo, os que levaram a
contratagdo direta, assim como todo o processo de formagdo de prego, levando em consideragio
os patamares atualmente ou recentemente despendidos por outras Camaras Municipais para a
prestacdo de servigos conexos aos servigos a serem contratados.

De outro turno, consoante deliberagdo proveniente da Corte de Contas da Unido
(Acdrdao 260/2002 Plenario), deve ser observada a exigéncia legal (arts. 29, incisos | a IV, e 55,
inciso Xlll, da Lei n2 8.666/1993) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovacao da regularidade fiscal, a qual deve ser verificada pela
area técnica antes da assinatura do contrato.

Registro, ainda, que se eventualmente for realizada a contratacdo em discussdo,
necessario consignar nos autos o comprovante de designacdo de representante da Administragdo
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual, em observancia as
exigéncias contidas nos arts. 58, lll, e 67 da Lei 8.666/93. Logo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razbes expostas pelo Relator, em: (...)9.2. com fundamento no
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica a adogdo das seguintes providéncias: (...)9. faca constar dos processos de
contratagdo comprovante da designacdo do representante da Administracio
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢io do respectivo
contrato, em observancia as exigéncias contidas nos arts. 58, |Il, e 67 da Lei 8.666/93;
(Acorddo n® 642/2004 — Plenario)

5. CONCLUSAO:

Ante o exposto, manifesta-se esta Consultoria Juridica, abstendo-se de imiscuir nos
aspectos de natureza técnica, administrativa e de conveniéncia e oportunidade, pela inexisténcia
de obices juridicos a pretensa contratacdo direta, com supedaneo no inciso Il do art. 25 da Lei n®
8.666/93, desde que observadas as recomendacdes e orientacdes contidas no presente opinativo.
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Alerto, por fim, que acaso seja feita a inexigibilidade, devera ser comunicada dentro
de 3 (trés) dias a autoridade superior para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos, conforme disposicdo do ja citado artigo 26.

Esse parecer € meramente opinativo, ndo vinculando a atuagdo da Administragdo
Publica.

E o parecer, s.m.j.

Paudalho/PE, 25 de marco de 2022.
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