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Expediente do Gabinete do Vereador Alceu Edinardo Gusméao Monteiro

PROJETO DE LEI N°

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
instituir o] auxilio financeiro
emergencial aos catadores de
materiais reciclaveis denominado-

Programa Bolsa Catador.

Art. 1o - Fica a Prefeitura de Paudalho, autorizada a instituir no ambito deste
municipio o Programa Bolsa Catador, que concede beneficio financeiro no
importe de 25% (vinte e cinco) do salario minimo aos catadores de materiais

reciclaveis, através das suas associacdes e cooperativas.

Paragrafo 1o - Para os efeitos desta Lei, sdo considerados Catadores de
Materiais Reciclaveis as pessoas fisicas de baixa renda que se dedicam as
atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacao e
comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis (Paragrafo Unico do Art.
10 do Decreto Federal 7.405 de 23 de dezembro de 2010), que se organizam
por meio de associacfes, cooperativas, de modo autbhomo ou outras formas

de organizacédo social.

Paragrafo 2o0. O incentivo a que se refere o caput tera como fato gerador a
segregacao e a comercializacao dos seguintes materiais reciclaveis:

|- papel, papeldo e cartonados;

1- plasticos;
Il - metais;
IV - vidros;

V - demais residuos reciclaveis.
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Art. 20A Bolsa Catador tem por objetivo o incentivo a reintroducdo de materiais
reciclaveis em processos produtivos, com vistas a reducdo da utilizacdo de
recursos naturais e insumos energéticos, com inclusédo social de catadores de

materiais reciclaveis.

Art. 300 incentivo de que trata esta Lei serd concedido mensalmente, durante
6 meses, em forma de auxilio pecuniario, estando vinculado a comprovacao da

atividade desempenhada.

§ 20 Dos valores transferidos a cooperativa ou associacdo, no minimo 90%
(noventa por cento) serdo repassados aos catadores cooperados ou
associados, sendo permitida a utilizacado do restante em:

|- custeio de despesas administrativas ou de gestao;

Il - investimento em infraestrutura e aquisicao de equipamentos;

lll - capacitacdo de cooperados ou associados;

IV - formacdo de estoque de materiais reciclaveis;

V - divulgacéo da coleta seletiva.

Art. 40 Sao condicbes para o0 recebimento da Bolsa Catador pelos
cooperados/associados das cooperativas ou associacbes de catadores de
materiais reciclaveis: * »

|- Ser reconhecida como cooperativa ou associacdo de catadores de materiais
reciclaveis de Paudalho/PE, pela Secretaria Executiva de Agricultura,
Abastecimento, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico ou correlata;

Il - Manter atualizados os dados cadastrais dos cooperados/associados como
catadores de materiais reciclaveis junto a Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social,

Il - Desempenhar as atividades a que se refere o paragrafo Unico do art. 1o
desta Lei, sendo necessario a Cooperativa/Associacdo comprovar através de
nota fiscal a comercializacdo de no minimo 40 toneladas/més de material

reciclado;
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IV - Apresentar os comprovantes de repasses financeiros feitos aos

cooperados ou associados beneficiados pelo incentivo de que trata esta Lei.

Art. 60 Os recursos para a concessao do incentivo de que trata esta Lei sdo
provenientes de:

|- Consignacdo na Lei Orcamentéaria Anual e de créditos adicionais;

Il - Recursos provenientes do ICMS ecolégico transferidos pelo Estado;

Il - Doacdes, contribuicbes ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

lll - dotacdes de recursos de outras origens.

Art. 8o Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificativa:

Os catadores de matérias reciclaveis desempenham papel fundamental
para a Politica Nacional de Residuos Solidos. De modo geral, atuam nas
atividades da coleta seletiva, triagem, classificacdo, processamento e
comercializagdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo de forma
significativa para a cadeia produtiva da reciclagem.

Um dos principios da Politica Nacional de Residuos SdéJidos (Lei Federal
12.305/2010), assegurado em seu artigo 60 é o do “protetor-recebedor,”
reconhecimento de agentes protetores do meio ambiente, como os catadores
de materiais reciclaveis que, de forma centenaria, vem protegendo o meio
ambiente com seu trabalho sem nada ou quase nada receber pelos servigos
publicos prestados.

@) associativismo e o cooperativismo, forma de organizagao utilizada
pelos catadores de material reciclavel em todo o Brasil, é constitucionalmente
assegurado. A Lei Federal 8.666/93 possibilita a contratagcdo e a remuneracao
dos catadores e seus empreendimentos, pelo gestor publico, com dispensa de

licitagdo, inclusive (Art. 24, XVII).
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A atuacdo dos catadores de matérias reciclaveis no nosso municipio é
realizada sob condicbes precarias de trabalho, se da individualmente,
dispersos nas ruas ou no lixao.

O presente Projeto de Lei vem reforcar a politica nacional de residuos
sélidos e reconhecer o importante trabalho desenvolvido pelos catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis no nosso municipio, como agentes da coleta
seletiva, papel crucial para o abastecimento do mercado de materiais
reciclaveis.

O Projeto de Lei promovera por meio da Bolsa Catador a reunido de
beneficios sociais, ambientais e econdmicos paripassu a sustentabilidade plena
da sociedade a qual servimos, possibilitando mais que uma fonte de receita
para os catadores de materiais reciclaveis, mas a certeza da adocdo da
protecdo do meio ambiente para as futuras geracgoes.

Desse modo € lidimo que a proposi¢cao apresentada vai ao encontro das
normatizacdes contidas no ordenamento juridico municipal, consubstanciando
a esséncia contida tanto na Politica Nacional de Residuos Soélidos quanto na
Politica Municipal de Residuos Sdlidos.

Quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei, temos que levar em

conta os art.23 VI e art. 30 | da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicho em qualquer de
suas formas.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse

local.”
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A Constituicdo Federal exterioriza além da competéncia comum entre 0s
entes federados a necessidade de prote¢cdao do meio ambiente, sendo vejamos

o art.225 da CF, ipsis litteris:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.”

Coadunando com a Constituicdo Federal a Lei Organica do Municipio de

Campo Grade disp6e no seu art.131 a seguinte disposic¢ao:

“Art. 131. E direito de todos, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo, capaz de
garantir a sadia qualidade de vida da
presente e futuras ﬁéera(;ﬁes, cabendo
ao Poder Publico Municipal e a
sociedade assegurar a efetividade

desse direito.”

E salutar ainda destacar que a presente Proposicdo é de cunho
autorizativo, ou seja, autoriza o Executivo a instituir o programa Bolsa Catador,
se assim, entender.

Em que pese alguns entendimentos de que a lei autorizativa somente
poderd versar de matérias que expressamente exige esta autorizagao,

compartilhamos da opinido de que assim procedendo, se estaria mitigando o
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poder de legislar dos vereadores que ja possui uma competéncia residual
frente aos outros entes federativos.

Se um dos principais papéis do Poder Legislativo é Legislar, desde que
nao adentre nas matérias de competéncia exclusiva do executivo e dos outros
entes da Federacdo, estara livre para atuar e deliberar, inclusive por deixar ao
Executivo a discricionariedade da aplicacdo da lei autorizativa, conforme a
necessidade e oportunidade, respeitando sim, a separacdo dos poderes.

Uma das fungcbes do Vereador, segundo o 8 40 do artigo 20 do
Regimento Interno, € o de assessoramento ao executivo. N&do restam duavidas
de que leis autorizativas servem de escopo para a atuacdo do Prefeito e
consequentemente € uma resposta do Legislativo a sociedade das suas
preocupacoes.

Conclusivamente, considerando-se a crise socioambiental planetaria no
contexto de uma pandemia que atinge todo Brasil, e que levou a todos os
Estados a decretarem estado de calamidade publica, justifica-se e urge a
implementacdo da presente proposta de lei, que visa possibilitar ao Poder
Executivo apoiar os profissionais de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, por meio de uma Bolsa Catador que
permita-lhes manter o seu sustento e de seus familiares durante a situacdo de
emergéncia e calamidade publica declarada em razdo do Covid-19.

Peco o apoio de meus pares para aprovacdo desta matéria de interesse

publico relevante.

GABINETE DO VEREADOR
Paudalho, 8 de fevereiro de 2021.

ALCEU EDINAPNnN iQMAn MnwTPipn
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