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EXPOSIGAO DE MOTIVOS- INEXIGILIDADE

Paudalho/PE, 29 de DEZEMBRO de 2021.

1.0 - DO OBJETIVO

Tem a presente exposicdo de motivos o objetivo de esclarecer, em consonancia com a legislagdo vigente, as
razdes da singularidade da seguinte despesa: Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual de assessoria e consultoria juridica para a administragdo municipal, para suporte ao setor juridico,
presencial e por meios remotos de comunicacdo e transmissao de dados.

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Tendo em vista a necessidade dos servigos, atestada pelo Procurador Municipal, que asseverou:

“Os servigos de assessoria e consultoria juridica em direifo administrativo terdo como objetivo atender
necessidades de dreas especificas do Municipio, de forma a permitir a administragdo dos recursos ptiblicos de
forma efetiva, eficaz e eficiente. Logo, os servigos aqui tratados vém suprir as necessidades da gestdo municipal
por meio de suporte Juridico com competéncia nas dreas de atuagdo e caracleristicas expostas no corpo deste
documento.

Os servigos se propbem melhorar a governanga na gestéo publica municipal, bem como, assessorar 0s gestores
em geral do municipio em tempo habil e imediato, de forma a orientar o processo decisério. Os servigos a serem
contratados tem por objetivo estabelecer servigcos necessarios a eficiéncia do gasto publico, a transparéncia, a
facilidade do trato do Municipio com outras esferas de poder e, sobretudo, com os 6rgdos de fiscalizagdo e
tribunais em geral, de modo a oferecer suporte e orientagdes visando alcangar-se a efetividade da Administragéo
Puablica.

Observe-se que o objeto a ser coniratado ja vem sendo prestado por assessoria juridica ao Municipio, conforme
CONTRATO N° 032/2017 e seus aditivos, oriundo da TOMADA DE PRECOS N° 001/2017, PROCESSO
LICITATORIO N° 006/2017, e sua manutengéo é impreterivel ao bom andamento dos servigos puiblicos.

A Jjustificativa para a Prestagdo de Servigo em questdo reside na necessidade de fornecer a area juridico-
administrativa do suporte necessario, de forma a garantir a funcionalidade e conforto na tomada de decisées, para
os fins a que se destinam.

Aponto, ainda, como necessario 0 servico em virtude de que existem apenas 2 profissionais procuradores no
quadro do Municipio. Os demais integrantes do quadro de advogados estdo assessorando secretarias municipais.

Cremos que € imprescindivel a contratagdo dos servigos em virtude do Municipio néo possuir Procuradoria
Juridica estruturada, mas apenas advogados, sem 0 necessario apoio de uma assessoria juridica especializada.
Ressalfo que ndo ha quadro de procuradores estatuido, nem ha obrigatoriedade para tanto.

Né&o fosse isso, existem mais de 600 (seiscentos) processos nos sequintes tribunais: 1° e 2° Grau do Tribunal de
Justiga de Pernambuco, Justica Federal de primeiro grau e TRF5, entre outros, e dentre esses processos, varios
processos estrateégicos sdo acompanhados por Escritdrio contratado pelo Municipio.

Além da demanda acima indicada, a procuradoria ainda acompanha reunibes das secretarias municipais,
respostas de pedidos administrativos dos servidores, pedidos de Informagées, pedidos de informagdes oriundas
da Cémara de Vereadores e do Ministério Publico Estadual e Federal, formula respostas aos oficios dos
Ministérios Federais, do Governo Estadual, Confroladoria do Estado de Pernambuco, entre outros. Emite
Pareceres das Secretarias e dos Fundos Municipais de Salde e Assisténcia Social. Acompanha diligéncias do
Controle Interno do Municipio. Acompanha e emite pareceres juntos ao setor de recursos humanos do Municipio.
Realiza audiéncias no perante o férum local, Ministério pablico do Estado e Cdmara de Vereadores.

O suporte juridico para a contratagdo é o disposto Art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021:
(..)
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Friso que a Constituigdo do Estado de Pernambuco passou expressamente a permitir que a represe
e consulfiva dos municipios seja feita isolada ou concomitantemente por procuradoria ou escritorios t
de advocacia, conforme disposto no art. 81-A, da CE.

No dmbito dos municipios do Estado de Pernambuco, o TCE/PE, nos autos da Consulta — Processo TCE n°
1208764-6, respondeu ao questionamento sobre a viabilidade de contratagdo de assessorias juridicas, e
condicionou a contratagdo aos seguintes requisitos:

“4- A formalizagdo da inexigibilidade para contratagdo de servicos de advocacia deverd atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) Existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer interessado ou cidadéo,
nos termos da Lei Federal de Acesso a Informag&o;

b) Notéria especializagéo do profissional ou escritério;

c) Demonstragdo da impossibilidade da prestagdo dos servigos pelos integrantes do poder publico
(concursados ou comissionados);

a) Cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado, demonstrado por pareceres da comissdo de

licitagdo, no processo administrativo da inexigibilidade;
e) Ratificagdo pelo Prefeito ou dirigente maximo do érgo.

No tocante ao item “a)”, existéncia de processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer
interessado ou cidaddo, nos termos da Lei Federal de Acesso & Informagdo, é justamente o que este Secretaria
Municipal vem solicitante, ou seja, que seja dado start ao processo pertinente de contratagdo mediante processo
de inexigibilidade.

ltem “b)". Notéria especializagdo do profissional ou escritério. O § 3° do art. 74 da Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Federal 14.133/2021), ao disciplinar o alcance do conceito de “notéria
especializagdo"” nédo limita o seu conceito a titulagdo académica, mas, antes, estende o seu reconhecimento a
partir do conceito e reconhecimento advindo de sua atuagdo profissional cotidiana, por exemplo, "desempenho
anterior", "experiéncias”...

Tambem o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), alterado pela Lei Federal n° 14.039/2020, prevé no seu
art. 3°-A, como notdria especializagdo “o profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.”.

Este Secretaria teve o cuidado de averiguar no sitio Tome Conta escritérios que prestam servigos os iguais ou
similares. Desde 2017, deparamo-nos com o Escritério ALMEIDA PAULA ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ
sob o n® 11.473.934/0001-67. Apds consulta aos meios juridicos do Estado, verificamos que o Escritério apontado,
presta/prestou servicos de assessoria em diversos municipios de Pernambuco, obtendo-se boas referéncias
acerca do mesmo. Em contato, foi-nos repassada a estrutura do referido escritério e sua atuagdo em favor de
alguns municipios, tais como Sdo Caetano, Feira Nova, Ferreiros, Paudalho, Angelim, Vicéncia, Gldria do Goitd,
Santa Maria da Boa Vista, Sanhar6, Chd de Alegria, Limoeiro, Pesqueira e Tacaratu, sendo a maioria deles
vigentes e em plena execugéo.

Relativamente ao item “c)’, demonstragédo da impossibilidade da prestagédo do servigo pelos integrantes do poder
pablico (concursados ou comissionados);”, desde 2017 o Municipio possui assessoria juridica que vinha prestando
servigos, circunstancia que ainda persiste, diante dos argumentos acima declinados, especialmente a auséncia de
procuradoria institucionalizada.

O volume de trabalho € grande e o apoio/suporte de um escritério especializado foi e sera de grande valia
para que o Municipio possa solucionar interna e externamente suas pendéncias juridicas.

Embora o aspecto quantitativo, per si, j& evidencie a impossibilidade da prestagéo, exclusivamente por parte do
quadro de advogados municipais, destacamos que, em diversas ocasides, em face a complexidade das matérias
inerentes a processos (judiciais e administrativos), conflitos e demandas por providencias, revela-se fundamental a
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celeridade e eficiéncia das respostas apresentadas pela Administragdo o apoio e a atuagdo comp
escritorio com ampla e sélida expertise e seguranga na matéria.

Item “d)". Cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado, demonstrado por pareceres da comissédo
de licitagdo, no processo administrativo da inexigibifidade, cremos que esta igualmente presente.

No caso da proposta apresentada pelo escritorio ALMEIDA PAULA ADVOGADOS ADVOGADOS ASSOCIADOS,
entendemos que sua proposta apresentou subsidios (pardmetros comparativos proprios e terceiros)
demonstrativos da compatibilidade do prego ofertado (R$ 20.000,00 mensais) com o mercado, inclusive a luz dos
pregos verificados em contratagdes de outros escritérios, dos pregos contidos na Tabela da OAB, os quais
também se compatibilizam com os pregos verificados nas publicagbes de inexigibilidade de licitag&o obtidas pela
Secretaria de Administragéo.

Entretanto, conforme ressaltado pelo ACORDAO T.C. NP 1446/17 a compatibilidade de pregos ha de ser
apreciada, demonstrada e reconhecida "por pareceres da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da
inexigibilidade". Sendo assim, oriento que a Comisséo de Licitagdo expressamente aprecie e se pronuncie, em
seu parecer, também quanto a compatibilidade de pregos, inclusive com consulfa ao TOME CONTA para
averiguar pregos de mercado.

“e)". Ratificagdo pelo prefeito ou dirigente maximo do 6rgéo.

()

O valor proposto pelo escritério foi de R$ 20.000,00 mensais, abaixo da média de pregos junto a contrato similares
(Serra Talhada — R$ 19.000,00/Passira R$ 20.000,00/Bezerros R$ 26.000,00/Ribeirdo - R§ 21.000,00/Condado -
R$ 24.500,00), pouco superior ao valor minimo para o escopo do trabalho, conforme Tabela da OAB/2020, Item
“ADVOCACIA JUNTO A MUNICIPIOS E CAMARAS DE VEREADORES’, Item 19.2.9, observamos que o valor
minimo para o FPM 2,0 é de R$ 19.982, 54 mensais, porém o municipio esta na faixa de FPM de 2,2.:"

Desta forma, conforme € plenamente justificavel a necessidade da contratagdo para que seja disponibilidade
suporte as acgdes juridicas do municipio.

3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A escolha da empresa contratada decorreu de avaliacédo de escritérios com expertise e atuagdo do ramo de Direito
Administrativo, Constitucional, Ambiental, Financeiro, Tributario e Processual Civil, sob analise, decorre da sua
experiéncia pregressa no desempenho de atividades para diversos municipios de Pernambuco, atestada nos
autos do processo, inclusive a sociedade de advogados ja presta servicos de forma exemplar ao Municipio, por
meio do CONTRATO N° 032/2017 e seus aditivos, oriundo da TOMADA DE PRECOS N° 001/2017, PROCESSO
LICITATORIO N° 006/2017.

Aqui, ndo se pode deixar de destacar, estamos diante da contratacdo de sociedade de advogados, cuja
justificativa por sua escolha decorre, também, de aspectos subjetivos, sobretudo a fidticia.

A qualidade dos servigcos prestados, além de ser reconhecida pelo mercado, ja foi testada e aprovada em outros
municipios e neste proprio municipio (CONTRATO N° 032/2017 e seus aditivos).

Comprovado que estamos diante de escritorio especializado em assessoria a municipios por forga de diversos
comprovantes da boa prestacédo de servigos, sendo uma alternativa econémica e l6gica, mais viavel a contratagio
de pessoa juridica com equipe qualificada para a prestacdo de servigos sem maiores dispéndios ao ente
municipal.

O valor da proposto de sera de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) mensal, estd em patamares praticados pelo
mercado, conforme pesquisas efetuadas (Copias de Contratos similares e Tabela OAB/PE).

Demais disso, o preco de qualquer servigo ou produto & determinado em razéo da Lei da oferta e da procura e o
municipio conseguiu proposta com condi¢bes e preco extremamente vantajosa, ap6s negociagéo, sobretudo por
se tratar reconhecida empresa do ramo. Estando o preco nos patamares praticados no mercado, conforme
comprovanies anexados a este.
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4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PREGCO

O valor da referida contratacdo esta satisfatério e compativel com os pregos praticados no mercado, conforme a
correspondente proposta apresentada e levantamento efetuado, mediante pesquisa apropriada, em anexo.

|
5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitagdo nao é absoluta, contemplando excegdes, que a propria
legislacdo enumera. Portanto a contratacdo em comento podera ser acobertada por Inexigibilidade de Licitacéo,
nos termos do Art. 74, inciso lll, da Lei Federal n® 14.133/2021:

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

()

il - contratagdo dos seguintes servigos fecnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagé&o:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,

[--:)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,

(--)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou oulros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do confrato.”

6.0 - DA CONCLUSAO

A concretizacéo da referida contratacdo poderia ocorrer com a aprovacgéo de Vossa Exceléncia do processo em
apreco, o qual esta devidamente instruido com a documentacéo pertinente, inclusive a minuta do respectivo

Secretario de Administracdo e Finapgas

Atenciosamente,

-
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