PARECER JURIDICO/2021.

LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ILUMINACAO PUBLICA PARA O FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE LUMINARIAS COM TECNOLOGIA LED
NO MUNICIPIO DE PAUDALHO. EDITAL. ANALISE DE
REQUISITOS. ‘

Ref.: Processo Licitatério n? 036/2021 — Pregdo Eletrdnico n2 026/2021 - PMP.
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo de servigos especializados de
iluminagdo publica para o fornecimento e instalagdo de lumindrias com tecnologia LED no
Municipio de Paudalho.

Cuidam os autos da andlise do Edital referente ao Processo Licitatério n? 036/2021,
Pregdo Eletrénico n2 026/2021, cujo objeto é a contratagdo de empresa de engenharia para
execuc¢do de servicos especializados de iluminagdo publica para o fornecimento e instalagdo de
luminarias com tecnologia LED no Municipio de Paudalho.

O ponto central deste opinativo versa sobre o Edital confeccionado pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, a ser langado ao publico em momento oportuno.

Eis os Relatos. Passo a opinar.

A andlise terd por base as disposi¢des e requisitos minimos que sao exigidos
no art. 40 da Lei Federal n2 8.666 e art. 32 e 49, da Lei Federal n? 10.520/2002, bem
ainda no art. 12, |, e art. 13, do Decreto Municipal n® 084/2019. Vejamos: .

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il-prazo e condicdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licitagdo;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V-se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital ‘'de
licitagdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigBes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetives;
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VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento das obrigagdes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢cbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagao a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo ‘de
produgcdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado). .

XIll - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento n3o superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizacdes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;

:XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagao.

Art. 32. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definirda o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

Art. 42, A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:
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Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do
art. 32, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso; ,

Art. 12 A fase preparatodria do pregdo eletrénico observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificarda a necessidade de contratagdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Art. 13 A fase externa do pregdo eletrénico sera iniciada com a convocagao
dos interessados, por meio da publicagio de aviso especifico no Orgdo do
Municipio e por meio eletrdnico, e observardo sem prejuizo da legislagao
mencionado no art. 16 deste Decreto, as seguintes regras:

(-..)

Il - do edital constardo todos os elementos definidos no inc. | do art. 12 deste
Decreto, as normas que disciplinarem o procedimento, a minuta do contrato,
quando for o caso, o enderego eletrénico em que ocorrera a sessao publica, a
data e a hora de sua realizagdo por meio de sistema eletrénico;

Ap6s a leitura Edital Retificado, podemos observar a presenca dos elementos
minimos constantes da norma acima transcrita. A estrutura do mesmo é composta
pelos seguintes itens:

1. DO OBJETO; 2. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS; 3. DO CREDENCIAMENTO; 4. DA
PARTICIPACAO NO PREGAO; 5. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO; 6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA; 7. DA
ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES; 8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA; 9. DA HABILITACAO; 10.
DO ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA AJUSTADA NO SISTEMA; 11. DAS
AMOSTRAS; 12. DOS RECURSOS; 13. DA REABERTURA DA SESSAO PUBLICA; 14. DA
ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO; 15. DA GARANTIA DE EXECUGAO; 16. DO TERMO
DE CONTRATO; 17. DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO 18. RESCISAO
CONTRATUAL; 19. DO PAGAMENTO; 20. DO REAJUSTE; 21. DO PRAZO E CONDIGOES
DE EXECUCAO DO OBIJETO; 22. DO PRAZO E CONDICOES DE RECEBIMENTO DO
OBIJETO; 23. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS; 24. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E
DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO; 24. DAS DISPOSICOES GERAIS;
ANEXO | - PROJETO BASICO;

ANEXO Il - MINUTA DE TERMO DE CONTRATO;

ANEXO 1l - PLANILHA ORCAMENTARIA;

ANEXO IV - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO;

ANEXO V - PLANILHA MODELO PARA PROPOSTA DE PRECO;
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Assim sendo, temos que os elementos minimos exigidos foram apostos no
Edital, especialmente o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para execugao.

No tocante ao termo de contrato, ANEXO li- MINUTA DO TERMO DE
CONTRATO, sendo espelho do edital, também atende todos os elementos do art. 55 da
Lei 8.666, quais sejam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; ;

-0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos, 0s critérios de atualizacdo

monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega, de

observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacao

funcional programatica e da categoria econdmica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo

administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; ‘

XIl - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos

omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do

contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as

condicBes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

0 procedimento licitatério escolhido pela Comissdo Permanente de Licitagdo
foi o Pregdo Eletrénico, do tipo Menor Global, com a finalidade de contratagdo de
empresa de engenharia para execugao de servigos especializados de iluminagdo publica para o
fornecimento e instalaco de lumindrias com tecnologia LED no Municipio de Paudalho.

Sabe-se que o pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisigdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em sessdo publica, por
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meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta
de menor prego.

Neste diapasio, incontestavel que a modalidade Pregdo Eletrénico, no caso em
enfoque, é a mais adequada para que possa atingir seus objetivos na realizagdo do
certame.

Cumpre destacar que o presente parecer juridico tem por objetivo assistir a
secretaria municipal assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos inerentes ao processo em destaque.

Assim sendo, a analise desta assessoria juridica se restringe exclusivamente
acerca dos aspectos juridicos, ndo abrangendo o presente parecer juridico quanto a
analise acerca dos precos, especificagbes técnicas e quantidades e qualidades dos
servigos a serem contratados, bem como, de questdes administrativas que ensejaram
a instauracao do referido processo.

Desta forma, o exame destes autos consiste, precipuamente, na andlise ,dos
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, isto é, presume-se
que estes foram regularmente avaliados pela secretaria competente, com base em
parametros técnicos objetivos, visando ao interesse publico, ndo adentrando este
parecer na analise de aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa

Diante do Exposto, opina esta Assessoria pela regularidade do Edital referente
ao Processo Licitatério n® 036/2021 Pregdo Eletrdnico n° 026/2021, cujo objeto € a
contratacio de empresa de engenharia para execucdo de servicos especializados de
iluminacdo publica para o fornecimento e instalagdo de luminérias com tecnologia LED no
Municipio de Paudalho, pelo fato do Edital e Contrato ndo afrontar as disposicdes
incindiveis na legislagdo vigente, com vistas a proporcionar o fim colimado pela Lei de
Licitagdes qual seja, atender aos principios de transparéncia, economia e eficiéncia das
licitagdes, preservando-se, neste interim, o interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paudalho/PE, 01 de junho de 2021.

B N}

Flavio Bruno de Almeida Silva Vadson de Almeida Paula
OAB/PE 22.465 OAB/PE 22.405
Almeida Paula Advogados Associados Almeida Paula Advogados Associados
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