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INTRODUGAO
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Este relatorio de auditoria tem por objetivo analisar a situagdo relativa @ forma como os medicament
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geridos pela Farmacia Municipal sdo tratadas pelo municipio de Paudalho/PE, notadamente a forma como eles s

armazenados, manuseados, por fim, distribuida ao seu publico-alvo.

A andlise técnica, e o parecer prévio desta Controladoria sobre o escopo ora citado, servem com
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recomendagdes de melhorias para os setores envolvidos.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle

Interno, segundo legislagdo competente, em vigor, compreendendo:

Analise quanto ao aspecto sanitario do armazenamento, manuseio, trato, produgdo e distribuicio dos
medicamentos;

Analise dos resultados oriundos da aplicagdo de recursos piblicos nesta seara;

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como
observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes do TCE/PE: e

Analise de toda e qualquer documentagdo, por amostragem, vinculadas ao escopo da presente auditoria.

Esta auditoria foi feita, in loco, durante o meses de Outubro/22 e Novembrof22, como frute do Plane Anual
de Atividades do Controle Interno (PAACI-2022), tendo como objetivo principal consolidar, por mein do programa oral
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citado, o direcionamento das atividades dos 6rgdos que compdem a administragdo deste municipio, a realizagdo (ﬁ%
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exames que identifiguem se os processos e sistemas administrativos e operacionais, das dreas priorizadas, est@ﬁ
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sendo conduzidas, de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncis, =
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Diante do exposto, a seguir, apresentamos a nossas conclusdes, ndo, sem antes, adentrarmos nos critérios2

procedimentos adotados por este orgao.

DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS
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Durante a realizagdo dos nossos trabalhos, procuramos abordar o mais espectro possivel de unidades as qu

os medicamentos transitam. Sendo assim, buscamos seguir o fluxo operacional desta, desde a sua aquisi¢do, atrav
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da analise da execucdo de contratos firmados entre fornecedores e o municipio de Paudalho/PE, seguida pef
g
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armazenagem consolidada dos medicamentos pela Farmacia Central, bem como sua consequente d:stnbui(;ﬁog
D'

Unidade de Pronto Atendimento (UPA), Unidades Basicas de Salde, tendo sido visitadas as da Guadalajara e a c@
3

Centro, e seus respectivo publico-alvo. %
2

S

Representantes da Farmacia Municipal foram cientificados da nossa visita, e nos receberam conformg

programado, nos apresentando, detalhadamente, toda fluxo do processo envolvendo a compra e distribuicio d@
medicamentos, bem como sendo-os entrevistados pela equipe do Controle Interno, onde pudemos apurar maiores

detalhes a respeito da gestdo de cada uma destas unidades.

Partamos, entdo, a apresentacio das nossas conclusdes:

DAS CONCLUSOES

Das CondigGes de Armazenagem

Analisando a estrutura fisica da Farmécia Municipal, bem como a forma como os medicamentos eram

recebidos, e armazenados pelas unidades basicas de saiide visitadas, podemos afirmar que atendem aos requisitos

sanitarios minimos obrigatorios.
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No entanto, foram identificados pontos de melhoria a serem observados no armazenamento da Farm
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| Central, tais como a implantacdo de mobilidrio adicional com prateleiras, quesito este ja sob analise da Farma

| Municipal em conjunto com a Secretaria Municipal de Satide.

Pudemos identificar, também, estrutura de seguranga coerente com os medicamentos ali armazenados
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unidade central, constituida de circuito interno de monitoramento de imagem nas dreas consideradas mais sensive

e gradil nas janelas e varadas do imével, impossibilitando ou, ao menos, dificultando e retardando a acdo

potenciais criminosos.

Dos Critérios Adotados na Aquisigao de Medicamentos

Podemos constatar que a Secretaria Municipal de Salde cumpre com as normas legais pertinentes a aquisic

de medicamentos e material auxiliar.

Do Inventdrio de Medicamentos geridos pela Farmacia Municipal
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Durante a nossa visita, fomos informados pelo farmacéutica responsavel, Sr. Wilson Carlos de Moura Guerrg

O
que ha controle sobre os medicamentos que transitam em seu estabelecimento. Inclusive, ainda segundog)
©

responsavel, o controle se estende a conferéncia das mercadorias por ela recebida.

O controle de estoque & o processo de monitoramento e gerenciamento de todos os itens que um
estabelecimento, empresa, ou, no nosso caso, a Farmacia Central armazena em suas dependéncias. Ele precisa ser
feito com precisdo desde a compra das matérias-primas, no caso em epigrafe, medicamentos e materiais auxiliares,

até a entrega do produto para o cliente, ou a distribuicdo para as unidades fins.

O processo de gerenciamento de estoque é essencial para evitar problemas logisticos relacionados a falta de
medicamentos, espaco de armazenamento, dentre outros fatores cruciais 3 boa administragdo publica. Em outras

palavras, todo o gerenciamento da distribuicio de medicamentos no municipio deve passar pelo controle de estoque.

Um controle de estoque ajuda a minimizar perdas relacionadas a furtos, roubos, armazenagem errada e, até
mesmo, a distribuicdo de medicamentos supostamente fora do prazo de validade, conforme casos recentes
constatados neste municipio. Além disso, gerenciar os itens de seu estoque também nos di mais previsibilidade para
a gestdo de pedidos de compra de medicamentos e demais itens. Vejamos exemplo:
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Fig. | — Controle de Estoque de Materiais Auxiliares — Farmadcia Central
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Diante do exposto, recomendamos a Farmacia Central o continuo aprimoramento dos controles existentes.

Observamos, também, a forma como estes itens s3o armazenados e geridos pelas UBS's visitadas, e a propria
UPA, constando-se, que (i) nas primeiras, o giro de medicamentos por ela recebidos ndo sustentaria um controle
aprimorado de medicamentos, inclusive, dado o carater basico dos atendimentos ali realizados, e (i) na farmacia da
UPA, dada a complexidade da operacdo, a existéncia de controle de entrada e saida de medicamentos, perfazendo um
controle eficiente de medicamentos e demais itens por ela recebidos, inclusive restando formalizado os pedidos

realizados a Farmdcia Central, compativel com o porte da unidade.

Por fim, fomos informados que um sistema informatizado de gestio dos medicamentos e insumos inerentes 3

competéncia da Farmacia Municipal j3 estd sob analise para implantagdo futura, trazendo ganhos e eficiéncia na

condugdo das atividades naquele recinto.
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Da Distribuicdo de Medicamentos as Unidades de Saude

Mapeando os processos de distribuicdo de medicamentos e demais itens a UPA visitada, pudemos constat
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ainda de acordo com o acompanhamento e respostas do farmacéutica responsavel, Sr. Wilson Carlos de Mou
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Guerra:

a. Para as UBS's, uma espécie de “Kit Basico” de medicamentos é disponibilizada as respectivas unidades

600 Uikss d0aep! fen/d
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atendimento. O farmacéutico responsavel ora citado afirmou durante nossa visita que os medicament

em questdo sdao entregues tempestivamente, e de forma a suprir toda a necessidade das unidad

basicas.

Vejamos, a seguir, exemplo de despacho de itens para uma UBS:

Fig. Il - Itens a serem enviados para UBS — Farmdcia Central
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Fig. lll — Relag3o de Medicamentos enviados a UBS — Farmécia Central
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Fig. IV — Relacdo de Medicamentos enviados a UBS — Farmdcia Central
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b. Na UPA pudemos identificar a elaboragdo prévia de pedidos a Farmacia Central através de ordens

ordens de fornecimento. Para tanto, um pedido em elaboracio foi apresentado a esta equipe.

Neste documento, podemos contatar uma vasta lista de itens compreendendo grupos como

medicamentos injetaveis, (i) medicamentos comprimidos, (iii) medicamentos xaropres,
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medicamentos cresmes e po, (iii) material penso e demais outros, englobando, portanto, a maioria, sen
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todas, as areas de medicamentos e materiais necessarias para a sua perfeita prestagdo de servigos

municipio.

Vejamos, no Anexo |, alguns registros de imagens demonstrando partes do documento ora citado.

Diante do que pudemos avaliar, no que tange especificamente a UPA, entendemos que esta unidade te
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adotado processos internos eficientes, capazes de dirimir eventuais danos e/ou perdas ao erario public

atendendo de forma eficiente os anseios da populagao deste municipio ao se precaver realizando pedid
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de medicamentos e materiais antes da sua efetiva falta.

DAS RECOMENDACOES

68 BGLQ'[LLSQL‘SLPCI‘LQL&QTQ

Diante do exposto, recomendamos que as unidades os responsaveis pela gestio dos medicamentos e
materiais auxiliares em Paudalho/PE mantenham o constante aprimoramento das suas agbes, de modo que possuam

condigoes satisfatorias no controle, gestdo, e trato dos medicamentos.

Mﬁuw

Hugo Plech Conde
Assessor Especial

Controladoria Geral do Municipio

Paudalho 22/11/2022

AV. RAUL BANDEIRA, 21 | CENTRO | PAUDALHO - PE | CEP: 55.825-000
TEL: (81) 3636.1156 | CNPJ: 11.097.383/0001-84
www.paudalho.pe.gov.br



refeitura do

PAUDALHO

ANEXO |

Fig. | — Solicitagdo de Insumos - UPA
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Fig. VI — Solicitagdo de Insumos - UPA
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Documento Assinado Digitalmente por: MEZAC DA SILVA, MARCELLO FUCHS CAMPOS GOUVEIA

: il Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 90184d7d-4b1b-4767-bd78-7b9771b7ea39
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Fig. VIl — Solicitacdo de Insumos - UPA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAUDALHO
Av. Raul Bandeira, 21 — Centro — Paudalho — PE
CNP) N. 11.097.383/0001-84
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE AUDITORIA
: ESCOLAS MUNICIPALS — INSTALACOES FISICAS
; [Set/2022]

; INTRODUCAO

Este relatério de auditoria tem por objetivo analisar a situagio fisica das escolas municipais do Municipio de
Paudalho/PE, notadamente as suas instalagBes fisicas, hidraulicas, e demais outras porventura necessarias para o seu
efetivo, e seguro, funcionamento.

A andlise técnica, e o parecer prévio desta Controladoria sobre o escopo ora citado, servem como

recomendagdes de melhorias para os setores envolvidos.
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Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle

Interno, segundo legislagio competente, em vigor, compreendendo:
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* Analise quanto a0 aspecto patrimonial;

* Anglise dos resultados oriundos da aplicagdo de recursos publicos nas unidades educacionais;

* Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares, bem como
observancia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais:

* Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolugtes e decisdes do TCE/PE: e

Analise de toda e qualquer documentagdo, por amostragem, vinculadas ao escopo da presente auditoria.

Este fora feita, in Joco, durante os meses de Agosto/22 e Setembro/22,como fruto do Plano Anual de
Atividades do Controle Interno (PAACI-2022), tendo como objetivo principal consolidar, por meio do programa ora

citado, o direcionamento das atividades dos 6rgdos que compdem a administragao deste municipio, a realizacio de
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exames que identifiguem se os processos e sistemas administrativos e operacionais, das dreas priorizadas, estdo

sendo conduzidas, de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e eficicia dando cumprimento as leis, normas e regulamentos aplicaveis.
Diante do exposto, a seguir, apresentamos a nossas conclusdes, ndo, sem antes, adentrarmos nos critérios e

procedimentos adotados por este drgdo.

DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Durante a realizacdo dos nossos trabalhos, procuramos abordar o mais espectro possivel de unidades
educacionais, ndo apenas focando em areas urbanas, e de melhor poder aquisitivo, mas, também, unidades

estabelecidas em distritos fora do centro urbano municipal.

Diante desta premissa, visitamos as seguintes unidades escolares:

O
o
Q
=
g
o
>
8.
=i
8
(=)
9

Q
g
g
(]

B8
g
>
0
e,
>
%
=
<
=
z
2
0
m
{3
U=
0
<
o
A
(7))
g
z
?
Q
O
&
<
m
>

i Colégio Municipal Tancredo Neves:
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ii. Colégio Municipal de Guadalajara; e

i Colégio Municipal de Paudalho;

Escolhidas as respectivas unidades escolares, representantes de cada uma destas unidades foram
cientificados da nossa visita, e nos receberam conforme programado, nos apresentando, detalhadamente, toda a
estrutura fisica de cada uma das respectivas unidades escolares, bem como sendo-o entrevistado pela equipe do
Controle Interno, onde pudemos apurar maiores detalhes a respeito da gestdo de cada uma destas unidades.

Partamos, entdo, a apresentacio das nossas conclusoes:
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DAS CONCLUSOES

Instalaghes Fisicas

Identificamos, durante nossa analise, que as unidades educacionais atendem, apenas satisfatoriamente, as
condigtes de atendimento aos alunos ali matriculados.

Ndo de forma unanime, mas, regra geral, identificamos pontos a serem melhorados em todas as unidades.

No Colégio Municipal Tancredo Neves, identificamos precariedade nas condigbes de manutengio das
instalagoes fisicas, através da constatacdo de (i) marcas evidentes de infiltragBes, (ii) ndo escoamento de dgua pluvial
de forma satisfatdria, (iii) instalagdes sanitarias sem funcionamento total, (iv) condigBes sanitarias da area de merenda
escolar deficitarias, (v) instalagdes elétricas em evidéncia, sem protegio, (vi) deficiéncia na sinalizagao de afastamento
das criangas, como forma de mitigagao dos riscos de contaminagio por COVID-19, e (vii) condigbes insatisfatorias de
iluminagao de ambientes fechados.

Na unidade Colégio Municipal De Guadalajara identificamos condigdo semelhante aquela observada
anteriormente, notadamente quanto a (i) marcas evidentes de infiltragdes nos tetos, (ii) guarda de entulhos no patio
de convivéncia dos alunos, (iii) guarda de entulhos em salas, sem a devida destinacdo deles, bem como sem elas
estarem isoladas efetivamente, (iv) ambiente insalubre da biblioteca da unidade e (v) Porta de banheiro danificada.

Ja no Colégio Municipal de Paudatho, observamos menos pontos de atencio a serem reportados,
basicamente, (i) a instalagdo de fios elétricos do sistema de audio da escola em evidéncia, foi verificado também

algumas manutengGes e adaptages senda realizadas ao momento da visita.

Equipamentos e Movelaria Escolar

Identificamos, durante nossa amalise, que, em todas as unidades, os equipamentos e movelaria

disponibilizados aos corpos docente e discente ali presentes atendiam satisfatoriamente o seu pablico-alvo.
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Corpos Docente e Administrativo das Unidades

No decorrer dos nossos trabalhos, pudemos constatar que todas as unidades visitadas dispunham de equipes,

administrativas, e docente, compativeis com os seus respectivos portes.

DAS RECOMENDACOES

Diante do exposto, recomendamos que:

A Secretaria Municipal de Educagdo em conjunto com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Agrario realizem avaliagdo rigorosa e sanem quaisquer os sinais de deteriorac3o das instalacoes fisicas, hidraulicas e
sanitarias, de modo a ndo oferecer riscos aos que ali sdo atendidos, bem como a propria equipe ali destacada para
atuar e consiga proporcionar um melhor ambiente de aprendizado para os alunos da rede municipal de ensino, em
especial das escolas visitadas.

Chamamos atengdo para o fato de que as visitas realizadas pela equipe desta Controladoria tem o tom de
amostragem, deste modo as agbes corretivas devem avaliar nao apenas os pontos elencados na presente auditoria
mas as unidades como um todo, devendo ainda a Secretaria Municipal de Educagdo realizar levantamento de todas

unidades escolares afim de manter as condigbes exigidas para o bom funcionamento das unidades escolares

educacionais do municipio.

Atenciosamente,

Controlador Geral do Municipio

Paudalho 29/09/2022
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