GAMARA
MUNIQPAL Etcriturari*
DE PAUDALHO

RESOLUCAO N° 04/2021

EMENTA: Aprova o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
do Estado para APROVAR com Ressalvas a Prestacéo de
Contas de Governo do Prefeito, Sr. MARCELLO FUCHS
CAMPOS GOUVEIA, relativa ao exercicio financeiro de
2019.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO PAUDALHO, no uso de suas atribuicdes,
legais, e acordo com o art. 23, inciso XV do Regimento Interno e Art. 41, inciso V, da LOM, faz
saber que o Plenario Aprovou e fica promulgada a seguinte Resolucéo:

Artigo 1o- Fica aprovado com Ressalvas o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/PE) emitido nos autos do Processo TC n° 20100227-9, para APROVAR a Prestacéo de

Contas de Governo do Prefeito, Sr. MARCELLO FUCHS CAMPQOS GOUVEIA, relativa ao
exercicio financeiro de 2019.

Artigo 20mEsta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario da Camara Municipal do Paudalho, 20 de dezembro 2021.

HERISTOW ROUNYELY ARAGAO VIEIRA
PRESIDENTE

RUA JOAO ALFREDO, 100. - CENTRO - PAUDALHO - PE CEP 55825-000 / CNPJ: 08.860.181/0001-38
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marco
Marcador de texto


Ata da 18a Reunido Ordinaria do 10° Periodo Legislativo da 47a
Legislatura da Camara Municipal do Paudalho, em 17 de novembro

de 2021.

Aos 17(dezessete) dias do més de novembro do ano de 2021, as
09:00h no Saldo Nobre da Camara Municipal do Paudalho-PE, se
reuniram em Sessdo Ordinaria sob a Presidéncia do Vereador
Heristow Rounyely Aragao Vieira presentes os Vereadores:Alceu
Edinardo Gusméao Monteiro, Anténio Candido Ferreira Junior,
Etelminio Justino da Silva, Gerson Dionisio da Silva Filho,
Gustavo Monteiro da Silva, Heristow Rounyely Aragao Vieira,
Manoel Gomes de Melo, Migueas Maximo Correia, Sergio
Gomes da Silva, Tiago Avelino da Silva, Thiago Fernando da
Silva e Wellington da Costa Macedo O Presidente deu por aberta
a primeira parte da Sessédo, invocou a protecado de Deus, agradeceu
a presenca dos senhores Vereadores e demais municipes
presentes.Dando continuidade aos trabalhos, o Presidente
autorizou o primeiro secretario a fazer a chamada de presenca
constatando a falta do Vereador Sebastidao Faustino da SilvafTao
de Cha da Cruz).Em seguida o Presidente autorizou a secretéaria
legislativa da Camara Municipal do Paudalho a fazer a leitura da
Ata da l1l7adécima sétima) Sessdo Ordinaria do 10°(décimo)
periodo Legislativo da 47alLegislatura da Camara Municipal do
Paudalho realizada no dia 10 de novembro de 2021.0 Presidente
autorizou o phmeiro secretéario para fazer a leitura do expediente do
dia do qual constou o seguinte Leitura do Processo TCE/PE
n°.20100227-9 de autoria do Ministério Publico de Contas-
Ementa:Prestacdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
do Paudalho, exercicio de 2019, Processo TCE-PE n° 20100227-
9.Emenda Aditiva n°.01/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Miqueas Maximo Correiaflrmdo Miqueas) ao Projeto
de Lei n°20/2021 de autoria do Poder Executivo
Muncicipal(LOA)-Ementa:Recurso  destinado ao Conselho
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Municipal do Turismo da cidade de Paudalho referente ao ano de
2022.Projeto de Lei n°.20/2021 de autoria do Poder Executivo
Municipal(LOA)-Ementa:Estima a Receita e fixa a Despesa do
Municipio para o exercicio financeiro de 2022.Projeto de Lei
n°.21/2021 de autoria do Poder Executivo Municipal(PPA)-
EmentaiDispbe sobre a elaboracdao do Plano Plurianual para o
periodo 2022/2025, para o exercicio financeiro de 2022 e da outras
providéncias. Projeto de Lei n°.22/2021 de autoria do Poder
Executivo Municipai-Ementa:Acrescenta o Inciso IV a letra B do
artigo 50 da Lei n° 776-2017, que dispde sobre a criacdao da
Autarquia de Transito de Paudalho-ATTP.Cria a Geréncia de
Coleta, Controle e Analise Estatica de Transito.Projeto de Lei
n°.26/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Wellington da
Costa MacedofTeto do Povo)-Ementa:Denomina nome Avenida
Irma Jacira da Costa Macedo, que liga o Loteamento S&o Judas
Tadeu(Tabaruna) a Br 408, no municipio de Paudalho e da outras
providéncias. Projeto de Lei n°.27/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Wellington da Costa MacedofTeto do Povo)-
Ementa:Denomina nome de Estadio Lula Cambota, localizado no
Loteamento Sado Judas Tadeu(Tabaruna), no Municipio de
Paudalho e da outras providéncias.Parecer n°.40/2021 da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao ao Projeto de Lei
n°.21/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Wellington da
Costa Macedo(Teto do Povo)-Ementa:Denomina nome de Rua
Travessa dos Imigrantes, que liga a Rua Maria Margarida e a Rua
Ananias da Costa Macedo, no Bairro de Guadalajara e da outras
providéncias-Aprovado nas Comissdes. Projeto de Lei n°.21/2021
de autoria do Gabinete do Vereador Wellington da Costa
MacedofTeto do Povo)-Ementa:Denomina nome de Rua Travessa
dos Imigrantes, que liga a Rua Maria Margarida e a Rua Ananias da
Costa Macedo, no Bairro de Guadalajara e da outras
providéncias.Parecer n°.41/2021 da Comissédo de Constituicéo,
Justica e Redacao ao Projeto de Lei n°.20/2021 de autoria do
Gabinete do Vereador Wellington da Costa MacedofTeto do
Povo)-Ementa:Denomina nome de Rua da Azeitona, proximo da
Rua Maria Margarida, no Bairro de Guadalajara e da outras
providéncias-Aprovado nas Comissoes.Projeto de Lei n°.20/2021
de autoria do Gabinete do Vereador Wellington da Costa
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Macedo(Teto do Povo)-Ementa:Denomina nome de Rua da
Azeitona, proximo da Rua Maria Margarida, no Bairro de
Guadalajara e da outras providéncias.Parecer n°.44/2021 da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto de Lei
n°.24/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Antonio
Candido Ferreira JuniorfJunior Dona)~Ementa:Denomina Praca
Eufrasio Gouveia e da outras providéncias-Aprovado nas
ComissOes.Projeto de Lei n°.24/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Antbnio Candido Ferreira JuniorfJanior Dona)-
Ementa:Denomina Praca Eufrasio Gouveia e d& outras
providéncias.Parecer n°.09/2021 da Comissdo de Financgas,
Orcamento e Desenvolvimento EconGmico ao Projeto de Lei
n°.18/2021 de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal do
Paudalho-Ementa:Altera os valores do anexo Il da Lei Municipal
n°.639 de 30 de dezembro de 2009 da Camara Municipal do
Paudalho e da outras providéncias-Aprovado nas Comissoes.
Parecer n°.37/2021 da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo ao Projeto de Lei n°.18/2021 de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal do Paudalho-Ementa:Altera os
valores do anexo Il da Lei Municipal n°.639 de 30 de dezembro de
2009 da Camara Municipal do Paudalho e da outras providéncias-
Aprovado nas Comissoes.Projeto de Lei n°.18/2021 de autoria
da Mesa Diretora da Camara Municipal do Paudalho-
Ementa:Altera valores do anexo Il da Lei Municipal n°.639 de 30 de
dezembro de 2009 da Camara Municipal do Paudalho e da outras
providéncias.Parecer n°.05/2021 da Comissdao Especial ao
Projeto de Decreto Legislativo n°.08/2021 de autoria do
Gabinete do Vereador Anténio Candido Ferreira JuniorfJanior
Dona)-Ementa:Dispde sobre concessdo de Titulo Cidadao
Honorifico e da outras providéncias-Aprovado nas
Comissodes. Projeto de Decreto Legislativo n°.08/2021 de autoria
do Gabinete do Vereador Anténio Candido Ferreira
JuniorfJunior Dona)-Ementa:Dispde sobre concessao de Titulo de
Cidadao Honorifico e da outras providéncias.Parecer n°.06/2021 da
Comissao Especial ao Projeto de Decreto Legislativo
n°.09/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Antdnio
Candido Ferreira JuniorfJunior Dona)-Ementa:Dispbe sobre
concessédo de Titulo Cidaddo Honorifico e da outras providéncias-
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Aprovado nas Comissdes.Projeto de Decreto Legislativo
n°.09/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Antdénio
Candido Ferreira JuniorfJanior Dona)-Ementa:Disp&e sobre
concessdo de Titulo de Cidaddo Honorifico e dé& outras
providéncias. Projeto de Decreto Legislativo n°.10/2021 de
autoria do Gabinete do Vereador Gerson Dionisio da Silva
Filho(Irmdo Gerson)-Ementa:Disp&e sobre concessao de Titulo de
Cidaddo Honorifico e da outras providéncias.Requerimento
n°.56/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Gustavo
Monteiro da Silva(Guga da Saude), solicitando ao Presidente da
Mesa Diretora da Camara Municipal do Paudalho-Ementa:Que
seja abonada a falta da Sesséo Ordinaria do dia 10 de novembro de
2021, conforme solicitacdo em anexo Requerimento n°.57/2021 de
autoria do Gabinete do Vereador Gerson Dionisio da Silva
Filhoflrmao Gerson), solicitando ao Exm°.Sr.Prefeito do
Municipio do Paudalho, Marcello Fuchs Campos Gouveia,
extensivo a Secretaria Municipal de Obras, Desenvolvimento
Urbano e Agrario-Ementa.Reforma dos banheiros publico
municipal, préximo ao Mercado Publico Municipal, no Centro de
Paudalho. Requerimento n°.58/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Thiago Fernando da Silva(Thiago Moreira),
solicitando ao Exmc°.Sr.Prefeito do Municipio do Paudalho,
Marcello Fuchs Campos Gouveia Ementa:Compete ao ente
federativo ao qual o Agente Comunitario de Saude ou o Agente de
Combate as Endemias estiver vinculado fornecer ou custear a
locomogdo necessaria para o exercicio das atividades, conforme
regulamento do ente federativo.(Redacdo dada pela Lei n°. 13.708.
de 2018) Indicacao n°.242/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Manoel Gomes de Melo(Manoel da Padaria),
solicitando ao Exm°.Sr.Prefeito do Municipio do Paudalho,
Marcello Fuchs Campos Gouveia, extensivo a Secretaria
Municipal de Obras, Desenvolvimento Urbano e Agréario-
Ementa:Construgcdo de uma creche na Vila Asa Branca.Indicagao
n°.243/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Sergio Gomes
da Silva,(Sergeth),solicitando ao Exm°.Sr.Prefeito do Municipio
do Paudalho, Marcello Fuchs Campos Gouveia, extensivo a
Secretaria Municipal de Obras, Desenvolvimento Urbano e
Agrario e Saneamento Urbano-Ementa:Asfalto da Rua da
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Mangueira e Cha do Ouro.Indicagdo n°.244/2021 de autoria do
Gabinete do Vereador Miqueas Maximo Correia,(Irmao
Miqueas),solicitando ao Exm°.Sr.Prefeito do Municipio do
Paudalho, Marcello Fuchs Campos Gouveia, extensivo a
Secretaria Municipal de Educac&do-EmentaiCamaras de
monitoramento na Escola do Rodrizio de Cima e na Escola de
Piracirica Indicacdo n°.245/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Sebastido Faustino da Silva(Tao de Cha de Cruz),
solicitando ao Exmc°.Sr.Prefeito do Municipio do Paudalho,
Marcello Fuchs Campos Gouveia, extensivo a Secretaria
Municipal de Obras, Desenvolvimento Urbano e Agréario-
Ementa:Mutirao de limpeza Urbana no Bairro Cha de Cruz no
Municipio de Paudalho.Indicacdo n°.246/2021 de autoria do
Gabinete do Vereador Sebastidao Faustino da Silva(Tao de Cha
de Cruz), solicitando ao Exm-°.Sr.Prefeito do Municipio do
Paudalho, Marcello Fuchs Campos Gouveia, extensivo a
Secretaria Municipal de Obras, Desenvolvimento Urbano e
Agrario-Ementa:Reforma do cemitério de Pirassirica e que seja
construido um espaco adequado para velorios no Municipio de
Paudalho.Indicacdo n°.247/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Alceu Edinardo Gusméo Monteiro, solicitando ao
Exme.Sr.Prefeito do Municipio do Paudalho, Marcello Fuchs
Campos Gouveia, extensivo a Secretaria Municipal de Obras,
Desenvolvimento Urbano e Agréario-Ementa:Que seja
providenciada a instalacdo de iluminacdo publica nos seguintes
trechos da Comunidade da Primavera: no final da rua do SAMAP e
no trecho que compreende da antena da rede de celular até a caixa
de agua da Compesa.Em seguida o Presidente anunciou que as
Indicagbes acima mencionadas, serdo encaminhadas as
autoridades competentes;Processo TCE/PE n°.20100227-9 de
autoria do Ministério Publico de Conta,Projeto de Lei n°.22/2021
de autoria do Poder Executivo Municipal, Projeto de Lei n°.26/2021
e n°.27/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Wellington da
Costa Macedo(Teto do Povo), e o Projeto de Decreto Legislativo
n°:10/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Gerson Dionisio
da Silva Filhoflrmao Gerson), serdo encaminhados as comissdes
competentes;Requerimento n°.56/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Gustavo Monteiro da Silva(Guga da Saude)-Deferido.Em
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seguida o Presidente convidou os Vereadores:Alceu Edinardo
Gusméao Monteiro e Thiago Fernando da Silva(Thiago Moreira),
para fazerem uso da tribuna.De acordo com a Resolucédo de
n° 02/2014 a fala dos respectivos Vereadores e demais oradores
constam em gravacao de audio arquivado na Secretaria Legislativa
da Camara Municipal do Paudalho.Nao havendo mais Vereador
inscrito para fazer uso da tribuna, o Presidente antecipou a Ordem
do Dia.Dando continuidade aos trabalhos o Presidente autorizou o
primeiro secretario para fazer a chamada de presenca para inicio
dos trabalhos da Ordem do Dia, onde foi constatada a falta do
Vereador Sebastidao Faustino da Silva(Tao de Cha da Cruz).Em
seguida o Presidente Colocou a Ata da 17adécima sétima)
Sessdo Ordinaria do 10°(décimo) periodo Legislativo da 47a
Legislatura da Camara Municipal do Paudalho realizada no dia
10 de novembro de 2021, em discussédo, em votacao-Aprovada
por Unanimidade em uUnica discussdo e votacdo.Requerimento
n°.57/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Gerson Dionisio
da Silva Filhoflrmao Gerson), solicitando ao Exm°.Sr.Prefeito
do Municipio do Paudalho, Marcello Fuchs Campos Gouveia,
extensivo a Secretaria Municipal de Obras, Desenvolvimento
Urbano e Agrario-Ementa:Reforma dos banheiros publico
municipal, préximo ao Mercado Publico Municipal, no Centro de
Paudalho-Aprovado por Unanimidade em unica discussdo e
votacao.Requerimento n°.58/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Thiago Femando da SilvafThiago Moreira),
solicitando ao Exmc°.Sr.Prefeito do Municipio do Paudalho,
Marcello Fuchs Campos Gouveia Ementa'.Compete ao ente
federativo ao qual o Agente Comunitario de Saude ou o Agente de
Combate as Endemias estiver vinculado fornecer ou custear a
locomocdo necessaria para o exercicio das atividades, conforme
regulamento do ente federativo.(Redacdo dada pela Lei n°. 13.708.
de 2018).0 Vereador Anténio Céandido Ferreira Junior(Junior
Dona),fez referencia ao referido Requerimento e solicitou
esclarecimento ao Vereador Thiago Fernando da SilvafThiago
Moreira, o qual foi atendido.Em seguida o Presidente colocou o
referido Requerimento em votacdo-Aprovado por unanimidade
em Unica discussdo e votacdo.Projeto de Lei n°.18/2021 de
autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal do Paudalho-

. r & 4 N
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Ementa:Altera valores do anexo Il da Lei Municipal n°. 639 de 30 de
dezembro de 2009 da Camara Municipal do Paudalho e da outras
providéncias-Aprovado por unanimidade em Unica discussao e
votacdo.Emenda Aditiva n°.01/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Migueas Maximo Correiaflrmdo Miqueas) ao Projeto
de Lei n°20/2021 de autoria do Poder Executivo
Muncicipal(LOA)-Ementa:Recurso destinado ao Conselho
Municipal de Turismo da cidade de Paudalho referente ao ano de
2022-Aprovada por unanimidade em Unica discussdo e
votagdo.Projeto de Lei n°.20/2021 de autoria do Poder
Executivo Municipal(LOA)-Ementa:Estima a Receita e fixa a
Despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2022-
Aprovado por unanimidade na segunda discussdo e
votacdo.Projeto de Lei n°.21/2021 de autoria do Poder
Executivo Municipal(PPA)-Ementa:Dispde sobre a elaboracao do
Plano Plurianual para o periodo 2022/2025, para o exercicio
financeiro de 2022 e d& outras providéncias-Aprovado por
unanimidade na segunda e ultima discussado e votacao.Projeto
de Lei n°.20/2021 de autoria do Gabinete do Vereador
Wellington da Costa Macedo(Teto do Povo)-Ementa:Denomina o
nome de Rua da Azeitona, proximo da Rua Maria Margarida, no
Bairro de Guadalajara e da outras providéncias-Aprovado por
Unanimidade em Unica discussdo e votacdo.Projeto de Lei
n°.21/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Wellington da
Costa Macedo(Teto do Povo)-Ementa:Denomina nome de Rua
Travessa dos Imigrantes, que liga a Rua Maria Margarida e a Rua
Ananias da Costa Macedo, no Bairro de Guadalajara e da outras
providéncias-Aprovado por Unanimidade em uUnica discussao e
votagdo.Projeto de Lei n°.24/2021 de autoria do Gabinete do
Vereador Anténio Candido Ferreira JuniorfJunior Dona)-
Ementa:Denomina Praga Eufrdsio Gouveia e da outras
providéncias-Aprovado por Unanimidade em Unica discusséo e
votacdo.O Presidente anunciou que serdo feitas chamadas
nominais aos Projetos de Decretos Legislativos numeros 08/2021 e
09/2021. Projeto de Decreto Legislativo n°.08/2021 de autoria do
Gabinete do Vereador Anténio Candido Ferreira JuniorfJunior
Dona)-Ementa:Dispde sobre concessdo de Titulo de Cidadéao
Honorifico e d& outras providéncias-Aprovado por Unanimidade
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em Unica discussédo e votacdo. Projeto de Decreto Legislativo
n°.09/2021 de autoria do Gabinete do Vereador Antdnio
Candido Ferreira Junior(Junior Dona)-Ementa:Dispde sobre
concessdo de Titulo de Cidaddao Honorifico e da outras
providéncias-Aprovado por Unanimidade em Uunica discusséo e
votacdo.Nao houve explicacdo pessoal a matéria em pauta. Nao
havendo mais matérias a serem discutidas, o Presidente deu por
encerrada a Sessdo Ordinaria, marcando para a proxima quarta-
feira dia 24 de novembro do ano de 2021 as 09h, a proxima
Sessdo no Saldo Nobre da Camara Municipal do Paudalho, de
forma presencial.E para constar foi lavrada a presente Ata a qual
apos ser lida e discutida vai assinada pelo Presidente da Mesa dos
trabalhos.
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30a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 17/08
/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100227-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

Marcello Fuchs Campos Gouveia
FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Respeito aos limites
constitucionais em saude,
remuneracdo do magistério, assim
como do nivel de endividamento.

2. Falhas de controle na gestdo
orcamentéria, financeira e patrimonial
revelam a materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentério-financeiro do governo
municipal, contrariando as normas de
controle vigentes, em especial o 8§1°
do art. loda Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. No ambito de uma analise global,
demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos € merecedor
de ressalvas.


marco
Marcador de texto


Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessado Ordinaria realizada em 17/08
12021,

Marcello Fuchs Campos Gouveia:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 63) e da
defesa apresentada (doc. 80);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de
aplicacdo de recursos na Saude (22,36% da receita vinculavel em
Saude), assim como na remuneragado dos profissionais do magistério da
educacao basica (62,14% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO ainda a observancia ao limite da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o recolhimento integral das contribuicdes
devidas ao RGPS;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal se deram em
consonancia com os limites legais;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execugdo orcamentaria e
financeira, contrariando as normas de controle orcamentério, financeiro

e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO que a diferenca percentual do ndo atendimento ao
limite de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi de
pouca representatividade;

CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada
nas contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos é merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria
ensejam determinagcbes para que nao voltem a se repetir em futuros
exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1o e 20, da
Constituicdo Federal e o artigo 86, 8 1o, da Constituicdo de Pernambuco



EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
Paudalho a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marcello
Fuchs Campos Gouveia, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de
2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver,
as medidas a seguir relacionadas :

1. Promover a imediata aplicacdo da diferenca percentual nao
aplicada na manutencédo e desenvolvimento do ensino, com
fins de atender ao disposto no art. 212, caput, da CRFB.

2. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a previsédo
da receita orcamentéaria, a fim de que o planejamento das
acOes governamentais possa ser realizado com base na real
capacidade de arrecadacao do Municipio, contribuindo para a
eficiéncia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de
ocorréncia de déficit orcamentario.

3. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo atraves
de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapropriado que
amplie o limite real estabelecido, de forma a nao
descaracterizar a LOA como instrumento de planejamento e,
na pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de
alteracdo orcamentaria.

4. Quando do calculo da Despesa Total com Pessoal, ajustar a
RCL do municipio, deduzindo os valores recebidos de
transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais, conforme 8 16 do art. 166 da Constituicdo
Federal.

5. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua
efetiva cobranca e arrecadacao (vide item 3.2.1 do Relatério
de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

6. Adotar medidas para que a programacdo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso sejam
elaborados levando em consideragdo o real comportamento
da receita e da despesa durante o exercicio fiscal e que
especifiguem, em separado, a quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a



evolugcdo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranca administrativa.

Prazo para cumprimento: 90 dias

7. Buscar ter um controle adequado dos elementos do Ativo e
do Passivo, a fim de que o Municipio tenha capacidade de
honrar, quer imediatamente, quer em até 12 meses, seus
compromissos contando com 0S recursos a curto prazo.
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9. Incluir, no Balango Patrimonial, detalhamento, por meio de *4
notas explicativas, sobre os critérios utilizados para a §—
definicdo da expectativa de realizagdo dos créditos da Divida 81
Ativa consignados no Ativo. %5
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10. Organizar a contabilidade de forma a permitir o f
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucédo F@'
K9]

orcamentaria e a analise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro dos
valores que compdem as pegas contabeis e em observancia
as normas que regem a sua elaboracgéo.

Prazo para cumprimento: 180 dias

11. Aperfeicoar 0 controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB), evitando,
assim, a realizacdo de despesas sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus 0Orgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecbes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetividade
das deliberacbes desta Casa.



Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

30a SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 17/08
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100227-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

MODALIDADE - TIPO: Prestagédo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

Marcello Fuchs Campos Gouveia
FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Paudalho, relativas ao exercicio financeiro de 2019, para a emissdo do

parecer prévio por parte do TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, §1°,
inciso lll, da Constituicdo Estadual e pelo artigo 22, inciso Il, da Lei Estadual n

° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE). A Prefeitura teve como gestor do
Municipio nesse periodo o Sr. Marcelo Fuchs Campos Gouveia, Prefeito.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situacao das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria; demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, a educacdo e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 63), que
evidencia os seguintes achados negativos de maior relevancia (doc. 63, p.
62-63):

* ORCAMENTO (Capitulo 2 do Relatério Preliminar): a) Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) com previsdo de limite exagerado e de
dispositivo inapropriado para a abertura de créditos adicionais: b)
programacdo financeira e cronograma de execucdo mensal de
desembolso deficientes; c) ndo especificacdo das medidas relativas a
guantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis



de cobranca administrativa; d) abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de fonte de recursos.

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3 do Relatério Preliminar): a)
déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial; b) ineficiente controle contébil por fonte/aplicacéo
de recursos, o qual permite saldo negativo em contas evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial, sem justificativa
em notas explicativas; c) incapacidade de pagamento imediato ou no
curto prazo de seus compromissos de até 12 meses.
RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5 do Relatorio Preliminar):
inscricdo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa.

EDUCACAO (Capitulo 6 do Relatério Preliminar): a) o
descumprimento do limite de aplicacdo de 25% da receita vinculavel na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (24,46%); b)
descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para
utilizacdo no exercicio seguinte.

Devidamente notificado (does. 64 a 65), nos termos do art. 49 da Lei

Estadual n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE), o interessado, Sr.
Marcello Fuchs Campos Gouveia, apresentou sua defesa escrita (doc.
80), por meio de seu procurador, habilitado nos autos para tanto (doc. 67),
alegando, em sintese:

Quanto as falhas constatadas na Gestao do Orcamento:

"No caso sub examine, diante de um orcamento de RS 122.000.000,00,
0 Municipio de Paudaiho/PE, no exercicio de 2019, suplementou um
totai de RS 44.344.325,91, ou seja, 36,34%, desse montante”. Houve

excecOes, conforme previsto no art. 9° da Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Paudalho/PE, no valor de 34.529.125,91, que
correspondeu a 28,30% do orcamento. Assim, "o valor total de
sup/ementacdes, considerado sobre a Lei Orcamentaria Anual do
Municipio de Paudalho/PE, relativo ao exercicio financeiro de 2019, foi
RS 9.815.200,00, correspondendo a 8,04% do orgamentd".

“Diante do exposto, verifica-se que 0 municipio abriu créditos
suplementares no percentual de 8,04%, e de acordo com a Lei
Orcamentaria Anuaiteria até o limite de 40%. Sendo assim, ndo houve
descumprimento da previséo legal, nem houve o afastamento do Poder
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas mudancgas no
orcamento municipal.

u..)a propria equipe de auditoria reconhece que a receita prevista na
LOA 2019 mostrou razoabiiidade com a execucdo orcamentaria, uma
vez que, conforme o Comparativo da receita orcada com a arrecadada
(doc. 22), a receita arrecadada importou em RS 121.123.804,39 que
representa 99,28% da receita orgada (ltem 2.4)".

“(...) a prépria equipe de auditoria reconhece que a receita prevista na
LOA 2019 mostrou razoabiidade com a execucdo orcamentaria, uma
vez que, conforme o Comparativo da receita orcada com a arrecadada



(doc. 22), a receita arrecadada importou em R$ 121.123.804,39 que
representa 99,28% da receita orgada (ltem 2.4)".

O decreto de programacao financeira é composto de varios anexos,
inclusive o Anexo I, que trata exatamente do cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Houve "um aumento de arrecadacédo de mais de 121% (cem e vinte e
um por cento), em menos de quatro anos, refletindo um conjunto de
acbes (cursos de aperfeicoamento de pessoal, critério nos
lancamentos de crédito, adocdo de sistema de computador com pativel
com o PJe e promocdo de execucOes fiscais) que implicaram no
incremento da receita fiscal do Municipio e diminuicdo do estoque da
divida ativa".

“(...) as dotagbes contempladas nos créditos adicionais conforme Leis
n° 932 e 936/2019, foram abertas com fonte de recursos provenientes
de anulacdo de dotagdes orgcamentéarias, o que, de acordo com o
préprio relatério de auditoria, ndo repercute quantitativamente
como alteragdo do valor total orcado das despesas, ou seja, ndo foi
elevado o valorglobal do orcamento inicial, de 122.000.000,00. Desse
modo, ante ao principio da razoabildade e da proporcionalidade que
regem a Administracdo Publica, ndo ha que se falar em irregularidade
realizada pelo defendente".

Nas Financas e Patriménio, o defendente aduz que:

“(...) ndo héa como se falar em ineficiente o controle contabil, pois no
balanco patrimonial fora evidenciado o saido negativo das contas, o
gue representou um deéficit, caso néo tivesse sido demonstrado tai
conclusdo da auditoria poderia prosperarnum caso concretd".

“(...) taldéficitfoiinfimo, e em virtude do principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo ha como maculara gestao do defendenté'.
Quanto a incapacidade de pagamento imediato: “comparando o0s
valores calculados acima com aqueles obtidos no exercicio anterior
(2018), observa-se um aumento na capacidade de pagamento dos
compromissos realizaveis em até doze meses, conforme quadro abaixo
- as Tabelas 3.5a e 3.5b apresentam os valores registrados peio
Municipio de Paudaiho nos exercicios de 2019 e 2018".

Sobre a Responsabilidade Fiscal, as alegacdes sdo: no que se
refere aos Restos a Pagar Processados e Nao Processados, “tai
fato ocorreu peia frustracdo do repasse vinculado do Governo Federal,
0 que ocasionou um aumento das obrigacdes com recursos nao
vinculados, e diante do cenério nacionai de crise, resultou no néo
pagamento de algumas obrigacdes, ficando assim, inscritas em restos
a pagar, para que o pagamento ocorresse no exercicio posteno/'.

Na Educacédo, as alegacdes sdo: segundo a auditoria, “o total de
despesa realizada pelo Fundo Municipal de Educacao de Paudalho foi
de R$ 13.103.125,53 em MDE, o que corresponde a um percentual de



24,46%, no entanto, em andlise aos dados do RREO constatou-se que
houve a devida aplicacdo em MDE seguindo as exigéncias da
Constituicdo Federai. Explica o defendente que:

Conforme registro da informacdo, a auditoria
identificou que os valores de restos a pagar
processados cancelados no exercicio seriam de
R$ 1.792.239,80, no entanto o setor contabil do
Municipio identificou, por meio de consulta ao banco
de dados do sistema de informagdes contéabil do
municipio, que o valor de total de cancelamento de
restos a pagar no exercicio foi de R$ 271.433,94
(conforme imagem abaixo), reduzindo
substancialmente as deducdes.

Portanto, o valor total aplicado no setor de ensino
resultou em R$ 14.623.931,39, diferente do
apresentado no relatério de auditoria, de R$
13.103.125,53. Dessa forma, o total aplicado no
setor de ensino dividido pelo total da receita
bruta de impostos gerou um percentual de
27,30%, cumprindo o disposto no caput do art.
212 da Constituicdo Federal.

Quanto ao descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do
FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte, o interessado afirma
gue “o valor excedente de saldo do FUNDEB de 2019 a ser utilizado
em 2020, superior ao limite legalde 5%, em apenas 0,83%, foiutiizado
para pagamento de restos apagarprocessados de 2019".

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos
do gestor, mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e
constitucionais necessarios para emissao do parecer prévio pelo TCE-PE,

com fins de dar cumprimento a Constituicdo Estadual, art. 86, 8 1°, inciso llI,
e a Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-PE), art. 2°, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as
normas e procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo

Resolucdo TC n° 13/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial;
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b) Analise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de  planejamento governamental;

¢) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como a observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as
resolucdes e decisbes deste Tribunal;

e) Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.

Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a
analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, ou o seu
julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem de responsabilidade os
administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de despesa, - e
demais responséaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como
agqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao Erario, nem obstam o posterior julgamento pelo Tribunal

de Contas, em consonancia com os artigos 29, 8§ 2°, e 30, inciso Il, da
Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria em
confronto com a defesa apresentada.

1. Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e
legais, objeto das Contas de Governo sob exame, resta configurado o
respeito em varios aspectos:

» Gestdo da Educacdo: houve a aplicacdo de 62,14% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo

béasica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494/2007 (art. 22).
» Gestdo da Saude: houve a aplicacao de 22,36% da receita vinculavel
nas acdes e servicos publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7

° da Lei Complementar Federal n° 141 /2012.

» Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS): ao analisar o
recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas ao Regime
Geral de Previdéncia, a auditoria informa que houve o repasse integral
ao regime (doc. 63, p. 29-30).

» Divida Consolidada Liquida (DCL): esteve, no exercicio de 2019,

dentro dos limites preconizados pela Resolugdo nf£ 40/2001 do Senado
Federal.

* Repasse de Duodécimos: os repasses de duodécimos efetuados em
2019 ao Legislativo Municipal, conforme demonstrado pela auditoria
(doc. 63, p. 34-35), foram realizados conforme o disposto no caputdo
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art. 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal, e com o limite da Lei
Orcamentaria Anual.

Despesa Total com Pessoal (DTP): de acordo com o Relatério de
Auditoria, as despesas de pessoal, nos quadrimestres do exercicio,
foram, respectivamente, no patamar de 52,24%, 50,41% e 50,4%,
obedecendo ao limite preconizado na LRF.

2. Por outro lado, verifico assistir razdo quanto a alguns dos achados
negativos indicados pela auditoria, dentre os quais destaco:

Orcamento, Financas e Patrimonio: falhas no planejamento
governamental e na execugcdo or¢camentéaria e financeira elencadas no
Relatério Preliminar, sobre as quais o defendente ndo trouxe aos autos
documentos comprobatorios capazes de sana-las em sua totalidade.
Ao contrario disso, apenas afirma, dentre outras alegacdes, que: (1)
para os créditos adicionais abertos no exercicio “ndo ha que se falar
em irregularidade realizada pelo defendente’; (2) ‘hdo houve
descumprimento da previséo legal, nem houve o afastamento do Poder
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas mudancas no
orcamento municipal, uma vez que a peca orcamentaria foiavaliada e
aprovada pelo Poder Legislativo"; (3) “ante ao principio da
razoabiUdade e da proporcionalidade que regem a Administracdo
Publica, ndo ha que se falar em irregularidade realizada pelo
defendente\ (4) a respeito do déficit financeiro “foiinfimo, e em virtude
do principio da razoabiUdade e da proporcionalidade, ndo h& como
macular a gestdo do defendente’; (5) “ndo ha como se falar em
ineficiente  controle contabil, pois no balanco patrimonial fora
evidenciado o saido negativo das contas, o que representou um déficit,
caso nao tivesse sido demonstrado tal conclusdo da auditoria poderia
prosperar num caso concreto”. Entendo, portanto, que tais
deficiéncias de controle constatadas pela auditoria neste item
ensejam determinagfes para que ndo persistam em futuros
exercicios.

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5 do Relatorio Preliminar):
com relacdo a inscricdo de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados a serem custeados com recursos ndo vinculados sem
que houvesse disponibilidade de caixa, o defendente também n&o
trouxe documentos comprobatérios capazes de descaracterizar o
apontamento técnico, sendo digno de determinacgao.

EDUCACAO (Capitulo 6 do Relatério Preliminar): sobre o
descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o defendente aduz que a auditoria
identificou que os valores de Restos a Pagar Processados cancelados
no exercicio totalizaram R$ 1.792.239,80, enquanto o setor contabil do
Municipio constatou, por meio de consulta ao banco de dados do
sistema de informag¢des contabeis, que tal montante correspondeu a
R$ 271.433,94, reduzindo substancialmente as deducfes. Nesse caso,
o percentual aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi
de 27,30%, cumprindo o disposto no caput do art. 212 da CRFB.



Quanto ao descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do
FUNDEB para utilizagdo no exercicio seguinte, o interessado afirma
que “o valor excedente de saldo do FUNDEB de 2019 a ser utilizado
em 2020, superiorao limite legalde 5%, em apenas 0,83%, foiutiizado
para pagamento de restos a pagarprocessados de 2019. Da andlise
dos autos, verifico que a defesa anexou apenas o Demonstrativo da
Divida Flutuante (doc. 73), em que se registrou o total de R$
271.433,94 como cancelamento de Restos a Pagar Processados,
pertinentes ao exercicio de 2017. Ocorre que a auditoria, em seu
demonstrativo de calculo (Apéndice VIl do Relatério Preliminar, doc.
63, p. 78-79), apresentou o montante de R$ 1.792.239,80 tomando
como suporte o Demonstrativo de Receitas e Despesas com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino constante na presente
Prestacdo de Contas (doc. 20). No entanto a defesa ndo apresentou
documentacdo comprobatdria capaz de sanar tal divergéncia contabil
(a exemplo da Relacdo dos Restos a Pagar Processados cancelados
com respectivos documentos que comprovem tal valor). Nesse sentido,
as irregularidades persistem, entretanto, considerando que a
diferenca percentual do ndo atendimento ao limite de aplicacdo na
manutencéo e desenvolvimento do ensino foi de apenas 0,54% (25% -
24,46%), de pouca representatividade, entendo caber
determinacdo para que a gestdo da Prefeitura aplique tal diferenca
percentual nos exercicios seguintes, elaborando os demonstrativos
contabeis em consonancia com a documentacdo comprobatéria de
origem dos numeros neles apresentados.

Diante do exposto,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. ORCAMENTO PUBLICO,
FINANCAS E PATRIMONIO.
CONTROLES. VISAO GLOBAL.

1. Respeito aos limites
constitucionais em saude,
remuneracao do magistério, assim
como do nivel de endividamento.

2. Falhas de controle na gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial
revelam a materializacdo de um
insuficiente planejamento
orcamentério-financeiro do governo
municipal, contrariando as normas de
controle vigentes, em especial o 81°
do art. 1loda Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. No ambito de uma analise global,



demandada nas contas de governo, e
a luz dos Principios da Razoabilidade
e da Proporcionalidade, o contexto
apresentado nos autos € merecedor
de ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, o0s
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Marcello Fuchs Campos Gouveia;

CONSIDERANDO os termos do Relatorio de Auditoria (doc. 63) e da defesa
apresentada (doc. 80);

CONSIDERANDO que houve cumprimento dos limites minimos de aplicagéao
de recursos na Saude (22,36% da receita vinculavel em Saude), assim como
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica
(62,14% dos recursos do FUNDEB);

CONSIDERANDO ainda a observancia ao limite da Divida Consolidada
Liquida (DCL), assim como o recolhimento integral das contribuicbes devidas
ao RGPS;

CONSIDERANDO que as despesas com pessoal se deram em consonancia
com os limites legais;

CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle constatadas, desde
o planejamento governamental a execucdo orcamentaria e financeira,
contrariando as normas de controle orcamentario, financeiro e patrimonial,

em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;

CONSIDERANDO que a diferenca percentual do ndo atendimento ao limite
de aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi de pouca
representatividade;

CONSIDERANDO que, no ambito de uma analise global, demandada nas
contas de governo, e a luz dos Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade, o contexto apresentado nos autos € merecedor de
ressalvas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que nao voltem a se repetir em futuros exercicios;



CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 loe 20, da Constituicdo Federal
e o0 artigo 86, 8§ 10, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marcello Fuchs Campos
Gouveia, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas
a seguir relacionadas:

1. Promover a imediata aplicacdo da diferenca percentual
nado aplicada na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, com fins de atender ao disposto no art. 212, caput;
da CRFB.

2. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a
previsdo da receita orcamentaria, a fim de que o
planejamento das ac¢des governamentais possa ser
realizado com base na real capacidade de arrecadacgéo do
Municipio, contribuindo para a eficiéncia da gestéo
municipal e reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit
orcamentario.

3. Estabelecer na LOA um limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusao de dispositivo
inapropriado que amplie o limite real estabelecido, de
forma a ndo descaracterizar a LOA como instrumento de
planejamento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do
processo de alteracdo orcamentaria.

4. Quando do célculo da Despesa Total com Pessoal, ajustar
a RCL do municipio, deduzindo os valores recebidos de
transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
individuais, conforme 8 16 do art. 166 da Constituicao
Federal.

5. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranca e arrecadagédo (vide item 3.2.1 do
Relatorio de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

6. Adotar medidas para que a programacado financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso sejam



10.

11.

elaborados levando em consideracdo o real
comportamento da receita e da despesa durante o
exercicio fiscal e que especifiquem, em separado, a
guantidade e valores de acles ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como a evolu¢cdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Buscar ter um controle adequado dos elementos do Ativo
e do Passivo, a fim de que o Municipio tenha capacidade
de honrar, quer imediatamente, quer em até 12 meses,
seus compromissos contando com 0S recursos a curto
prazo.

Evitar fazer inscricAo de Restos a Pagar Processados e
N&do Processados a serem pagos com recursos nhao
vinculados sem que haja Disponibilidade de Caixa, o que
podera comprometer o desempenho orcamentario do
exercicio seguinte.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Incluir, no Balangco Patrimonial, detalhamento, por meio de
notas explicativas, sobre os critérios utilizados para a
definicdo da expectativa de realizagdo dos créditos da
Divida Ativa consignados no Ativo.

Prazo para cumprimento: 90 dias

Organizar a contabilidade de forma a permitir o
acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da
execugcdo orcamentaria e a analise e interpretacdo dos
resultados econdmicos e financeiros, zelando para o exato
registro dos valores que compdem as pecas contabeis e
em observancia as normas que regem a sua elaboracao.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Aperfeicoar o controle contébil por fontes/destinagdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB),
evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:



A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus o6rgdos fiscalizadores, nas
auditorias/inspecfGes que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacbes, destarte zelando pela
efetividade das deliberagdes desta Casa.

E como voto.



ANEXO UNICO -VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Area

Educacéo

Educacéao

Saude

Pessoal

Duodécimo

Descricédo

Aplicagdo na
manutencédo e

desenvolvimento

do ensino

Aplicacdo na
remuneracéo

dos profissionais
do magistério da
educacdo basica

Aplicacao nas

acOes e servicos

publicos de
saude
(municipal)

Despesa total

com pessoal - 30
quadrimestre/ 20

semestre

Repasse do
duodécimo a

Fundamentacao

Legal

Constituicéo
Federal/88,
Artigo 212.

Lei Federal

11.494/2007, Art.

22

Art. 70da Lei
Complementar
n° 141/2012.

Lei
Complementar

n° 101/2000, art.

20.

Base de
Céalculo

Arrecadacéao
com impostos
e
transferéncias
constitucionais
na area de
educacédo

Recursos do
FUNDEB

Receitas de
impostos nas
acoes e
servigos
publicos de
salde,
incluindo as
transferéncias.

RCL - Receita
Corrente
Liquida

CF/88, caput doa Somatério da

art. 29-A
(redacdo dada

receita
tributéaria e

Limite
Legal

Minimo
25,00 %

Minimo
60,00 %

Minimo
15,00%

Maximo
54,00 %

Depende
do numero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagcao
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populacédo
entre
trezentos
mil e um e
quinhentos
mil
habitantes;
1V-4,5%

Percentual
/Valor
Aplicado

24,46 %

62,14 %

22,36 %

50,40 %

Cumprimento

Sim

Sim

Sim

Sim



Camara de pela EC 25) ou das
Vereadores valor fixado na transferéncias
LOA previstas
Divida Resolugcdo n° 40 RCL - Receita
Divida consolidada /2001 do Senado Corrente
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das

aliquotas de

contribuicao - .

PatronalQ Lei Federal n.* Contribuicao
Previdéncia L 9.717/1998, art. .

(aplicavel 26 do servidor.

apenas a RPPS

sem segregacéo

de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuicéo -

Patronal - Plano Lei Federal n.°
Previdéncia Financeiro 9.717/1998, art.
(aplicavel 2-
apenas a RPPS
com segregacéao

de massa)

Contribuicédo
do servidor.

para
Municipios
com
populacédo
entre
quinhentos
mil e um e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacédo
entre trés
milh&es e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagcédo
acima de
oito milhdes
e um
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.

Maximo
120,00 %

No minimo,
a
contribuicéo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicéo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicédo
do servidor)
No minimo,
a
contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicédo
do servidor)
No minimo,

3.577.380,40

70,10%

000%

0,00 %

Sim

Sim

Sim
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Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Previdéncia

Limite das
aliquotas de
contribuigéo -
Patronal - Plano
Previdenciéario
(aplicavel
apenas a RPPS
com segregacéao
de massa)

Limite das
aliquotas de
contribuigéo -
Aposentados
Limite das
aliquotas de
contribuicao -
Pensionistas
Limite das
aliquotas de
contribuicéo -
Servidor Ativo

Lei Federal n.°
9.717/1998, art.
20

Art. 30, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Art. 30, caput, da
Lei Federal n°
9.717/98

Constituicao
Federal, art. 149,
§1°

Contribuicao
do servidor.

Saléario de
contribuicéo

Salario de
contribuicao

Saléario de
contribuicao

contribuicdo
do servidor
e no
maximo
duas vezes
a 0,00 % Sim
contribuicdo
do servidor.
(De 100% a
200% da
aliquota de
contriuicao
do servidor)

Minimo

0,00 % Sim
11,00 % 0
Minimo 0,00% Sim
11,00 %
Minimo 0,00 % Sim
11,00%
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Indago ao advogado se ha interesse em fazer sustentacdo oral, tendo
em vista essa antecipacao?

DR. FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA - OAB/PE N° 22465:

Bom dia a todos, Exceléncias. Ndo, eu estou aqui disponivel para
qualquer esclarecimento.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Doutor Gilmar levantou a méo. Eu indago se ha algum questionamento
a ser feito, Dr. Gilmar?

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

Sr. Presidente, s6 para confirmar, estamos falando sobre o processo de
Paudalho, nédo é isso?

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Exatamente.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

SO para pontuar e deixar registrado o posicionamento do Ministério
Publico, Sr. Presidente, no sentido de que reconheco que a Casa tem
decisfes contrarias ao meu posicionamento, mas eu gostaria de



informar que, tratando-se de contas de governo, o ndo cumprimento
dos indices constitucionais - educacdo, saude - sdo de alta relevancia,
gravissima. E uma irregularidade gravissima. Até um Tribunal, se n&o
me engano Mato Grosso ou Mato Grosso do Sul, ele tem até um... é
interessante, ele coloca, ele faz um apanhado de irregularidades e
seleciona, vamos dizer “essas aqui sao gravissimas, que levam a
rejeicdo; essas aqui sao graves; essas aqui sdo médias; e essas aqui
sdo leves”. E ai, dentre essas gravissimas, que estd 0 néo
cumprimento, por exemplo, como é o caso concreto aqui, do indice de
25% aplicado em educacéo.

No caso concreto nds temos aqui e foi reconhecido, me parece, pela
propria defesa, de que teria um gasto no percentual de 24,46%. Vem
aquela questdo de “ora, foi pouco, foi 0,54%...”, mas seria qual? Seria
0,7%, seria 1% razoavel? NOs ja tivemos casos aqui até com 22% no
passado e que foi considerado que nao seria tdo drastico esse
descumprimento e foram aprovadas as contas. Repito, o entendimento
contrario, acredito que de todos os membros do Ministério Publico.

Entdo, Sr. Presidente, é s6 para deixar pontuado, porque eu sei que a
jurisprudéncia desta Casa costuma as vezes ponderar, mas deixar
registrado que o Ministério Publico entende que nos casos de
descumprimento de saude e educacdo, pelo menos, os indices
minimos constitucionais ndo ha como julgar, ou melhor, emitir um
parecer prévio pela aprovacdo dessas contas. Por que? Porque,
principalmente em educacéo, isso se reflete, € muito grave, porque se
reflete inclusive... afeta uma geracdo. Afeta, no caso aqui é
fundamental, as criancas e adolescentes, que vao ser penalizados por
falta de recursos para um melhor aprimoramento do sistema
educacional do municipio. Inclusive verifiquei os indices do IDEB desse
municipio, ndo é de todo ruim, mas evidentemente que estaria em uma
situacdo muito melhor se disponibilizasse mais recursos, que foram
aqui sonegados pela gestdo do Sr. Marcelo Fuchs.

Entdo, Sr. Presidente, eu pontuo, os casos de ndo cumprimento dos

indices constitucionais eu sempre opino pela emissao de parecer pela
rejeicdo das contas. Essas séo as consideracfes, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Entdo em debate. Doutor Flavio, tem algum esclarecimento de fato?

DR. FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA - OAB/PE N° 22465:

SwWStPQ
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Sim, nobre Conselheiro. Um bom dia a todos, nobres Conselheiros,
nobre Relator, Dr. Gilmar, servidores e demais colegas.

Exceléncias, embora tenha sido pontuado pelo nobre Procurador, a
defesa ndo reconheceu a aplicacdo a menor. Foi justificado e
demonstrado durante a defesa, inclusive documentalmente, que o
indice aplicado nao foi de s6 24 nem de 22%, foi de 27,30%. E por qual
razdo isso, Dr. Gilmar? A auditoria apontou que existiriam restos a
pagar no valor de um milh&o setecentos e noventa e dois mil, duzentos
e trinta e nove e oitenta. A defesa demonstrou documentalmente que
houve um equivoco da auditoria nesse ponto, que 0s restos a pagar
que teriam sido cancelados no exercicio seriam s6 de duzentos e
setenta e um mil. Essa diferenca entre um milhdo setecentos e noventa
e dois e duzentos e setenta e um mil é que da, importa em uma
diferenca significativa na aplicacdo do indice constitucional.

Entdo esse € o ponto chave. A aplicacdo foi a maior, foi de 27,30%.
Esses foram os apontamentos da defesa.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Ok.

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

Sr. Presidente, eu gostaria de pontuar que essa alegacdo da defesa foi
examinada pela auditoria, que opinou pela improcedéncia desses
argumentos, seja porque... ndo lembro se foi falta de provas ou se foi
realmente...

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Foi, consta...

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

Havia ndo exclusdo de algum indice. Inclusive ha uma divergéncia,
acho que apontou, até, que foi menor que 24,46%, foi 24 e alguma
coisa. De qualquer modo, Sr. Presidente, pelo menos pelo 6rgao
técnico ndo foram acatadas as alegacOes da defesa e ficou realmente
abaixo dos 25%.



CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Ficou esclarecido pelo advogado que, de fato, a parte deu a entender
que havia o reconhecimento. Na verdade o que houve foi uma alegagcéao
distinta que nédo foi acolhida, inclusive no meu voto ndo é acolhido.
Mas, assim, também, com toda vénia a posicao do Ministério Publico de
Contas, quando analisamos as contas de governo, analisamos todo o
contexto da conta. E nesse caso especificamente o prefeito cumpriu
com todos os indices constitucionais, como saude, 22%, quando o
limite minimo é 15%, 22,36% foram gastos com saude. E educacéo, na
parte de recursos do FUNDEB com aplicagdo para profissionais foi de
62,14%, quando o minimo é 60%. Dentro da despesa com pessoal
cumprindo toda a regra de limite de despesa com pessoal. Previdéncia.
Duodécimo. E todos os outros limites constitucionais aqui ja

discutidos.

Entdo, em razdo de tudo isso, restando tdo somente uma
irregularidade, e essa irregularidade ter sido em um percentual de
0,54%, nao acolhendo a tese da alegacédo da defesa, mas sim mantendo
que houve o descumprimento, mas esse descumprimento € de pouca
representatividade, no caso 0,54%. E sendo tdo somente essa
irregularidade, dentre de tantas outras que foram suplantadas pelo
gestor, assim, limites que foram suplantados pelo gestor, eu voto
pela... mantenho a posicdo que ja& externei antecipadamente,
logicamente fazendo diversas determinacdes, mas emitindo parecer
prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do Sr. Marcello Fuchs
Campos Gouveia, referente ao exercicio de 2019.

Submeto a votacédo. Conselheiro Valdecir Pascoal?

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Acompanho Vossa Exceléncia, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Conselheiro Ranilson Ramos?

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS:

1?



Acompanho o voto de Vossa Exceléncia, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES - PRESIDENTE E RELATOR:

Entéo fica aprovado a unanimidade o voto de minha relatoria.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , relator do processo , Presidente da
Sesséao

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator



CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO DO PROCESSO

Certificamos que o processo TC N° 20100227-9 transitou em julgado em 22
/10/2021, dia subsequente ao término do prazo recursal.
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