CAMARA
MUNICIPAL
8SS&. DEPAUDALHO

RESOLUCAO N° 23, DE 28 DE OUTUBRO DE 2020

EMENTA: “APROVA o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas do Estado, a Prestacdo de
Contas do Ex-Prefeito, Sr. JOSE PEREIRA DE
ARAUJO, relativa ao exercicio financeiro de
2015”

A Camara Municipal do Paudalho, no uso de suas atribuicdes que Ihe confere o art. 10,
inciso IV, do Regimento Interno e art. 40, inciso VI, da LOM, faz saber que o Plenario
aprovou e fica promulgada a seguinte Resolucéo:

Artigo lo- Fica APROVADO, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado atinente
a Prestacdo de Contas do Ex-Prefeito, Sr. JOSE PEREIRA DE ARAUJO, relativa ao
exercicio financeiro de 2015;

Artigo 20- Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Registrade e Publisage

. CAMARA
ﬁ}' MUNICIPAL

Ata da 172 Reunido Ordinaria do 8° Periodo Legislativo da 462 Legisiatura
da Camara Municipal do Paudalho, em 04 de novembro de 2020

Aos 04(quatro) dias do més de novembro do ano de 2020, as 09:00h no
Saldo Nobre da Cémara Municipal do Paudalho-PE, se reuniram em
Sessdo Ordinéria sob a Presidéncia do Vereador Josimar Ferreira
Cavalcanti, presentes os Vereadores:Albertino Estevdo de Oliveira
Junior, Antonio Candido Ferreira Junior, Cosme Frederico Cruz
Albino de Souza, Etelminio Justino da Silva, Gustavo Monteiro da
Silva, Heristow Rounyely Aragao Vieira, Josué José da Silva, Josimar
Ferreira Cavalcanti, Licio Flavio Phaelante da Camara Lima, Luiz
Carlos Machado, Manoel Gomes de Melo e Miqueas Maximo Correia.O
Presidente deu por aberta a primeira parte da Sess&o, invocou a protegéo
de Deus, agradeceu a presenga dos senhores Vereadores e demais
municipes presentes.Dando continuidade aos trabalhos, o Presidente
autorizou o primeiro secretario para fazer a chamada de presenca
constatando a falta do Vereador.Edson Carlos da Silva.Em seguida o
Presidente autorizou o segundo secretério para fazer a leitura da Ata da
16°(décima sexta) Sessdo Ordinaria do oitavo Periodo Legislativo
realizada em 28 de outubro de 2020.Dando continuidade o Presidente
autorizou o primeiro secretéario a fazer a leitura do expediente do dia do
qual constou o seguinte:Parecer n°20/2020 da Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo ao Projeto de Lei n°19/2020 de
autoria do Vereador Josimar Ferreira Cavalcanti-Ementa:Renomeia e
delimita a localidade do Loteamento Belém e da outras providéncias-
Aprovado nas Comissées.Parecer n°21/2020 da Comissdo de
Constitui¢cdo, Justica e Redagdo ao Projeto de Lei n°.20/2020 de autor
ia do Vereador Josimar Ferreira Cavalcanti-Ementa:Denomina de Vila
Monte das Oliveiras a comunidade estabelecida as margens da Rodovia
BR-408, no Sitio Ora e da outras providencias-Aprovado nas Comissées.
Parecer n°.22/2020 da Comissao de Constituicdo, Justica e Redagédo
ao Projeto de Lei n°.22/2020 de autoria do Vereador Josimar Ferreira
Cavalcanti-Ementa:Denomina nome de Rua Lourival Henrique Pascoal e
da outras providencias-Aprovado nas Comissées.Projeto de Lei
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n°.19/2020 de autor ia do Vereador Josimar Ferreira Cavalcanti-
Ementa:Renomeia e delimita a localidade do Loteamento Belém e da
outras providéncias.Projeto de Lei n°.20/2020 de autoria do Vereador
Josimar Ferreira Cavalcanti-Ementa:Denomina de Vila Monte das
Oliveiras a comunidade estabelecida as margens da Rodovia BR-408, no
Sitio Oréa e déa outras providencias. Projeto de Lei n°.22/2020 de autoria
do Vereador Josimar Ferreira Cavalcanti-Ementa:Denomina nome de
Rua Lourival Henrique Pascoal e d4 outras providéncias.Redag¢do Final
n°.31/2020 da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo ao
Projeto de Lei n°.17/2020 de autoria do Vereador Josimar Ferreira
Cavalcanti-Ementa:Altera o §7° do art. 1°. da Lei n°®.534/2004 denomma

nome de Rua Antbnio Mariano Barbosa
providéncias. Resolugao n°23/2020 de autoria da Mesa Diretora da
Camara Municipal do Paudalho-Ementa:Aprova o Parecer Prévio do

TCE para Re jeitar a Prestagdo de Contas do Ex-Prefeito, Sr. José Pereiral
de Araujo, relativa ao exercicio financeiro de 2015.Em sequida ol
Fresidente anunciou que a R’esolug:éo n°.23/2020 de autoria da Mesa
Diretora da Camara Municipal do Paudalho acima mencionada,
seguira para publicagdo,Pareceres n°.20/2020, 21/2020 e 22/2020 da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo aos Projetos de Lei
n°.19/2020, 20/2020 e 22/2020 de autoria do Vereador Josimar Ferreira
Cavalcanti,serdo arquivados.N&o havendo Vereador inscrito para fazer
uso da tribuna, o Presidente antecipou a Ordem do Dia.Dando
continuidade aos trabalhos o Presidente anunciou que a composi¢éo da
Mesa dos Trabalhos seréa mantida e em seguida autorizou o primeiro
secretario a fazer a chamada de presenga para inicio dos trabalhos da
Ordem do Dia, onde foi constatada a falta do Vereador: Edson Carlos da
Silva.Em seguida o Presidente Colocou a Ata da 163décima sexta)
Sessao Ordinaria do oitavo periodo Legislativo da 462 Legislatura da
Camara Municipal do Paudalho realizada no dia 28 de outubro de
2020, em discussdao, em votagdo-Aprovada por Unanimidade em
unica discussdo e votagdo.Projeto de Lei n°.19/2020 de autoria do
Vereador Josimar Ferreira Cavalcanti-Ementa:Renomeia e delimita a
localidade do Loteamento Belém e déa outras providéncias-Aprovado por
Unanimidade em unica discusséo e votagio.Projeto de Lei n°.20/2020
de autoria do Vereador Josimar Ferreira Cavalcanti-Ementa:Denomina
de Vila Monte das Oliveiras a comunidade estabelecida as margens da
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41aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/07/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100168-3

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

Jose Pereira De Araujo
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
PARECER PREVIO

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 19/07/2018,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 62);

CONSIDERANDO que, embora tenha sido devidamente notificado nos termos da Lei
Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o interessado nao
apresentou suas contrarrazbes, nem documentos capazes de elidir as
irregularidades constatadas pela auditoria;

CONSIDERANDO que houve extrapolagdo do limite de Despesa Total com Pessoal
do Poder Executivo Municipal, no percentual de 62,48%, ao final do exercicio,
contrariando o artigo 20, inciso lll, alinea "b", da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), no entanto, ainda estaria dentro do prazo total para a

reconducdo da DTP aos limites previstos na LRF (até o 1° Quadrimestre/2017), haja
vista o disposto no artigo 23, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Paudalho aplicou o percentual de
22,52% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo, portanto, o
limite minimo de aplicacdo determinado constitucionalmente (artigo 212, caput, da
Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO que o Municipio de Paudalho aplicou o percentual de 10,42% da
receita vinculavel a saude, abaixo, portanto, do minimo constitucionalmente
determinado a ser aplicado em acdes e servicos publicos de salde, contrariando o

artigo 7~ da Lei Complementar Federal n™ 141/2012;

CONSIDERANDO que nao houve recolhimento de contribuicbes previdenciarias
devidas ao RGPS (servidores e patronal), no montante de R$ 8.531.873,98,
contrariando a legislacédo correlata;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente
para a sociedade o conjunto de informacBes exigido na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (Lei de
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Acesso a Informacédo - LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia "Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO as diversas falhas de controle constatadas desde o planejamento
governamental a execucdo orcamentéaria e financeira, contrariando as normas de
controle orgcamentério, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei

Federal n" 4.320/64;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo obedeceu as normas e padrbes contabeis
exigidos pela contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP),
apresentando nivel de convergéncia e consisténcia contdbil "Critico", conforme
aplicacdo de metodologia de levantamento do ICCPE;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensejam
determinacfes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8
1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a rejeicao
das contas do(a) Sr(a). Jose Pereira De Araujo, Prefeito, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600
/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier
a sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas :

1. Atentar para o cumprimento dos limites constitucionais e legais (Educacéao
e Saude) e implementar medidas de manutencdo dos gastos com pessoal
dentro dos limites estabelecidos na LRF.

2. Promover a implantacdo de controles eficientes e eficazes na Gestéao
Orgcamentéria, Financeira e Patrimonial do Municipio.

3. Elaborar Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso
até 30 dias apOs a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), nos
termos estabelecidos pela LDO, a fim de que seja realizado o fluxo de
caixa do Municipio, de modo a que, uma vez detectada a frustracado de
alguma receita que possa comprometer o planejamento da execucao
orcamentaria, sejam tomadas as devidas providéncias quanto as
limitacbes de empenhos, para que seja garantido o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio.

4. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacao (vide item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

5. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execugcdo orcamentaria e a analise e
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracgao.
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10.

11.

12.

13.

Garantir, junto aos segmentos responsaveis, que as informacgdes fiscais
da Prestacdo de Contas estejam em consonancia com o Relatorio de
Gestdo Fiscal - RGF e o Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentéaria
- RREO.

Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de melhorar os indices de
liquidez (imediata e corrente), apurados no final de 2015.

Exigir da Contabilidade o aprimoramento do controle contébil por fontes
/destinacdo de recursos, a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do Municipio.

Acompanhar a situagcdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo que
haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se encontram
filiados ao referido sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a
garantia ao Municipio de que ndo havera formacdo de passivos futuros
capazes de afetar o equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas
metas fiscais.

Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a correta
e tempestiva contabilizacdo, assim como o posterior recolhimento/repasse
das contribuices previdenciarias (dos segurados e patronal) devidas ao
RGPS, em época propria, evitando o pagamento de multa ejuros ao 6rgao
competente.

Monitorar o cumprimento dos Acordos de Parcelamento e Confissao de
Débitos Previdenciarios celebrados entre o Municipio e o RGPS,
providenciando a quitacdo das parcelas previstas nos citados
parcelamentos.

Exigir do segmento responsavel a correcdo das deficiéncias contabeis de
modo que o ICC-PE apresente melhor resultado em exercicios futuros.

Prazo para cumprimento: 180 dias

Implantar as acdes necesséarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacédo - LAIl), com fins de
melhorar o Indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou, em

2015, no nivel de transparéncia insuficiente.

Prazo para cumprimento: 180 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:

1.

Verificar, por meio de seus Orgaos fiscalizadores, nas auditorias/inspecdes
gue se seguirem, o cumprimento das presentes determinacdes, destarte
zelando pela efetividade das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante ojulgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sessao: Acompanha
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CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

41aSESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/07/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100168-3

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal do Paudalho

INTERESSADOS:

Jose Pereira De Araujo

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeitura Municipal de Paudalho,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, para a emissao do parecer prévio por parte do

TCE-PE, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e do

artigo 2£, inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE). A Prefeitura
teve como Ordenador de Despesas nesse periodo o Sr. José Pereira de Araujo, Prefeito
do Municipio.

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sdo o instrumento através do
gual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacdo expressa 0s
resultados da atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de
contas globais que refletem a situacdo das financas da unidade federativa, revelando o
planejamento governamental, a gestdo fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos
para a salde, educacao e com pessoal.

Da andlise dos autos, foi emitido Relatério de Auditoria (doc. 62), que evidencia o
descumprimento dos seguintes limites constitucionais e legais (conforme tabela
constante no item 11.3 do Relatério, pp. 50-51):

~ . Percentual
- ~ Fundamentacdo Valor ou Limite . ~
Especificacéo ou Valor Situacao
Legal Legal .
Aplicado

25% da receita
vinculavel na
CF/88 - art. 212. manutencao e 22,52% Descumprimento
desenvolvimento
do ensino.

Aplicacdo na
manutencao e
desenvolvimento
do ensino.
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Aplicagéo nas 15% da receita 10,42% Descumprimento

acdes e servicos Art. 70 da Lei vinculavel em
publicos de saude. Complementar n* saude.
141/2012.
Lei

Despesa Total
com Pessoal.

Complementar n*  54% da RCL. SgZQ:;?' Descumprimento
101/2000, art. 20. o7

O Relatério Preliminar registra, ainda, algumas irregularidades e deficiéncias, a seguir
descritas (item 11.1 do Relatério, pp. 44-49):

a. Na Gestdo Orcamentaria:

[ID.01] Contelido da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) nao atende a legislacéo,
podendo comprometer a gestao fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas
prioritarias para a administracdo municipal (item 2.1 do Relatério de Auditoria),
contemplando a seguinte irregularidade ou deficiéncia relacionada:

* [ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatério de
Auditoria).

[ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatério de Auditoria),
apresentando as seguintes irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

e [ID.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

* [ID.05] O Municipio néo tem capacidade de pagamento de seus compromissos
de até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos,
estoques etc.) (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria).

» [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou nédo vinculados, para seu custeio (item 3.4.1 do
Relatério de Auditoria).

* [ID.09] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatério de Auditoria

).

[ID.14] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (item 2.4 do Relatorio de Auditoria).

[ID.15] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente (item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria) ou no curto prazo (item 3.2.2 do Relatério) seus
compromissos de até 12 meses.
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[ID.16] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (item 2.5.1 do Relatorio de Auditoria), contemplando a seguinte
irregularidade relacionada:

* [ID.17] Receita Corrente Liquida informada no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria (RREO) com inconsisténcia de valores (item 2.5.1 do
Relatério de Auditoria).

[ID.18] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
despesas (item 2.5.2 do Relatorio de Auditoria), apresentando como
irregularidade relacionada:

» [ID.20] Despesa Total com Pessoal informada no Relatério de Gestao Fiscal
com inconsisténcia de valores (item 6.1 do Relatdrio de Auditoria).

b. Quanto a Gestdo Financeira e Patrimonial:

[ID.21] Auséncia de evidenciacdo, no Balango Financeiro, do controle contabil das
receitas e despesas orcamentéarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se
de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatorio de Auditoria).
Irregularidade ou deficiéncia relacionada:

» [ID.22] Deficiente controle contabil por fonte/destinagcdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria).

[ID.23] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatério de Auditoria),
apresentando como irregularidade ou deficiéncia relacionada:

» [ID.22] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
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comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria).

 [ID.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatorio de Auditoria), tendo como
irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

* [ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatério de
Auditoria).

» [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacédo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

* [ID.24] Baixo percentual de arrecadacdo da Receita Tributaria Propria em
relacdo a Receita Total arrecadada (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

» [ID.22] Deficiente controle contabil por fonte/destinacdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria).

» [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio (item 3.4.1 do
Relatério de Auditoria).

e [ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (item 3.2.2 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidades ou
deficiéncias relacionadas aquelas descritas acima em [ID.02], [ID.11], [ID.24], [ID.22]
e [ID.08].

» [ID.25] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria), tendo como irregularidades ou
deficiéncias relacionadas:

» [ID.03] Auséncia de elaboracdo da Programacdo Financeira (item 2.3 do
Relatorio de Auditoria).

» [ID.10] Auséncia de elaboracdo de cronograma de execucdo mensal de
desembolso (item 2.3 do Relatério de Auditoria).

e [ID.29] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de
receitas futuras para quitar dividas de administracfes passadas (item 3.2 do
Relatério de Auditoria).

* [ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (item 3.4.1 do Relatorio de
Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
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» [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacédo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

» [ID.27] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinacéo
dos recursos, o qual permite a realizacdo de despesas sem que exista
disponibilidade para concretizar o seu pagamento (item 3.1 do Relatério de
Auditoria).

» [ID.28] Possibilidade de comprometimento da execugdo orgcamentaria-
financeira do exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de disponibilidade
para o pagamento de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1
do Relatério de Auditoria).

* [ID.29] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de
receitas futuras para quitar dividas de administragcbes passadas (item 3.2 do
Relatorio de Auditoria).

* [ID.30] Representativo percentual de Restos a Pagar Processados em relacdo
a despesa empenhada total (item 3.4.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID.34] Néao foram recolhidas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
contribuicbes descontadas dos servidores no montante de R$ 332.483,40(1) (item
3.4.2 do Relatorio de Auditoria). Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

» [ID.33] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos
com juros, multas etc.), comprometendo gestbes futuras, que acabam tendo
gue arcar nao apenas com as contribuicdes ordinarias, como também com a
amortizagdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracfes passadas (item 3.4.2 do Relatorio de Auditoria).

» [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacédo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

[ID.35] Néo foram recolhidas ao RGPS as contribuicdes patronais no montante de
R$ 8.199.390,58(1) (item 3.4.2 do Relatério de Auditoria), tendo como
irregularidades ou deficiéncias relacionadas aquelas descritas acima em [ID.33] e
[ID.11].

c. No que se refere a Convergéncia e Consisténcia dos Demonstrativos
Contabeis:

[ID.36] O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contdbeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de
convergéncia e consisténcia contabil "Critico", conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do ICCPE (item 4 do Relatdorio de Auditoria). Irregularidades ou
deficiéncias relacionadas:
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» [ID.21] Auséncia de evidenciagcdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil
das receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos,
deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicacbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do
Relatorio de Auditoria).

» [ID.25] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo n&o
compativel com a realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

d. Para a Gestao Fiscal:

[ID.32] Despesa Total com Pessoal (DTP) acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (item 6.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

* [ID.17] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de
valores (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

* [ID.20] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de
valores (item 6.1 do Relatério de Auditoria).

e. Na Gestdo da Educacao:

[ID.09] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

» [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacédo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

» [ID.41] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de nao
alcance da meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para o ensino
fundamental (item 7 do Relatério de Auditoria).

f. Na Gestdo da Saude:

[ID.19] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em acgdes e
servicos publicos de saude (item 8.1 do Relatério de Auditoria).
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g. Com relacdo a Transparéncia Publica:

* [ID.42] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacgfes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo - LAI) e na ConstituicAo Federal, apresentando nivel de transparéncia
"Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco - ITM-PE (item 10.1 do Relatério de
Auditoria).

Devidamente notificado (docs. 63 a 65), nos termos do artigo 49 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE), o interessado, Sr. José Pereira de Araujo, néao
apresentou sua defesa escrita (doc. 74).

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Registre-se, inicialmente, que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissao do parecer prévio pelo TCE-PE, com fins de dar cumprimento a Constituicao
Estadual, artigo 86, § 1°, inciso lll, e a Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-

PE), artigo 2£, inciso Il.

A auditoria destaca que os exames foram conduzidos de acordo com as normas e

procedimentos gerais relacionados ao Controle Externo, segundo a Resolu¢cdo TC n” 13
/96, compreendendo:

a) Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, or¢camentario e
patrimonial;

b) Anélise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental,

c) Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como a observancia de limites estabelecidos nas
normas constitucionais e infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisbes
deste Tribunal;

e) Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos
demais documentos posteriormente juntados ao processo.
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Ressalte-se, ainda, que, conforme registrado também pela auditoria, a analise técnica e 0 B

Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Camara Municipal, ndo eximem
de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando ordenador de
despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo direta ou
indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do Municipio, bem como aqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem
obsta o posteriorjulgamento pelo Tribunal de Contas, em consonéancia com os artigos 29,

8 20 e 30, inciso Il, da Constituicdo Estadual.

Passo, entdo, a andlise dos pontos elencados no Relatério de Auditoria, considerando
gue o interessado, Sr. José Pereira de Araujo, em que pese ter sido devidamente
notificado nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal, néo
apresentou qualquer contestacdo aos apontamentos técnicos descritos no Relatério deste
Voto.

1. Gestdo Orgcamentéria

Como vimos acima, no item 2 do Relatdrio Preliminar, a auditoria destaca diversas
irregularidades ou deficiéncias na Gestdao Orgcamentaria do Municipio (doc. 62, pp. 4-13),
conforme segue, em resumo:

e [ID.01] Conteludo da LDO nao atende a legislacdo, podendo comprometer a gestado
fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a administracao
municipal (item 2.1 do Relatorio de Auditoria), contemplando a seguinte
irregularidade ou deficiéncia relacionada:

* [ID.02] LDO sem apresentar os riscos fiscais (item 2.1 do Relatério de
Auditoria).

» [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacdo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

» [ID.14] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo
municipal (item 2.4 do Relatorio de Auditoria).

» [ID.16] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das
receitas (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria) e das despesas [ID.18], item 2.5.2
do Relatério de Auditoria.

Da analise dos autos eletrbnicos, verifico que ndo foram trazidas, pelo interessado,
evidéncias a respeito das providéncias que vém sendo tomadas pela administracao
municipal, com fins de regularizar as falhas apontadas.

Registre-se que, as inconsisténcias e divergéncias das informacdes apontadas nos
demonstrativos contabeis comprometem a sua fidedignidade e contrariam os artigos 85
e 89 da Lei Federal n™ 4.320/64, assim como as normas de controle contabil,
orcamentario e financeiro, evidenciando, ainda, um planejamento governamental
deficiente. Nesse sentido, tais falhnas ensejam determinacdes para que ndo persistam
em futuros exercicios.

2. Gestao Financeira e Patrimonial

E
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No item 3 do Relatério Preliminar, a auditoria destaca os seguintes achados na Gestdo
Financeira e Patrimonial do Municipio (doc. 62, pp. 13-24):

[ID.04] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo (item 3.2.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.05] O Municipio ndo tem capacidade de pagamento de seus compromissos de
até 12 meses contando com 0s recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques
etc.) (item 3.2.2 do Relatorio de Auditoria).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio (item 3.4.1 do Relatério de
Auditoria).

[ID.21] Auséncia de evidenciacdo, no Balan¢co Financeiro, do controle contabil das
receitas e despesas orcamentéarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se
de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas
aplicacdes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatorio de Auditoria).
Irregularidade ou deficiéncia relacionada:

» [ID.22] Deficiente controle contabil por fonte/destinagdo de recursos, o qual
permite empenhar e vincular despesas aos recursos do FUNDEB sem lastro
financeiro, em montante acima da receita recebida no exercicio, provocando
comprometimento da receita do exercicio seguinte (item 7.3 do Relatério de
Auditoria).

[ID.23] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdao de
recursos, de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do
Balanco Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do Relatorio de Auditoria),
apresentando como irregularidade ou deficiéncia relacionada aquela descrita acima
[ID.22].

[ID.25] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.27] Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinacdo dos
recursos, o qual permite a realizacdo de despesas sem que exista disponibilidade
para concretizar o seu pagamento (item 3.1 do Relatorio de Auditoria).

[ID.28] Possibilidade de comprometimento da execugdo orgcamentaria-financeira do
exercicio seguinte, em funcdo da inexisténcia de disponibilidade para o pagamento
de despesas deste e de exercicios anteriores (item 3.4.1 do Relatério de Auditoria
).
[ID.29] Aumento do passivo do Municipio, impactando os indices de liquidez,
comprometendo gestdes futuras, que acabam por serem obrigadas a dispor de
receitas futuras para quitar dividas de administracbes passadas (item 3.2 do
Relatério de Auditoria).

[ID.30] Representativo percentual de Restos a Pagar Processados em relacdo a
despesa empenhada total (item 3.4.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.33] Aumento do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia,
gerando 6nus para o Erario em virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com
juros, multas etc.), comprometendo gestdes futuras, que acabam tendo que arcar

lil
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ndo apenas com as contribuicbes ordinarias, como também com a amortizacéo,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administracbes passadas ( E
item 3.4.2 do Relatorio de Auditoria).

* [ID.34] Néo foram recolhidas ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
contribuicbes descontadas dos servidores no montante de R$ 332.483,40(1) (item
3.4.2 do Relatério de Auditoria).

* [ID.35] N&o foram recolhidas ao RGPS as contribuicdes patronais no montante de
R$ 8.199.390,58(1) (item 3.4.2 do Relatério de Auditoria).

O interessado, por sua vez, em sede de defesa, ndo apresentou qualquer contestacao
aos apontamentos técnicos da auditoria, em que pese ter sido devidamente notificado nos
termos da Lei Orgéanica e do Regimento Interno deste Tribunal.

A meu ver, faltou, ainda, mais atencdo e zelo pelos controles internos necessarios a uma
contabilidade que permita o acompanhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucao
orcamentéria e a analise e interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros,
zelando para o exato registro dos valores que compdem as pecas contabeis, em
observancia as normas que regem a sua elaboracgéo.

No que se refere a liquidez corrente, a auditoria registra que (item 3.2.2 do Relatério
Técnico, doc. 62, pagina 16):

Na analise do quadro acima, constata-se que 0 municipio de
Paudalho, ao final do exercicio de 2015, apresentou um indice de
liquidez corrente de 0,10, o que demonstra baixa capacidade de
honrar seus compromissos de curto prazo.

A partir da andlise da liquidez corrente em relacdo ao
exercicio anterior, observa-se uma DETERIORACAO na
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo.
(Grifou-se).

Com relacdo a Divida Ativa do Municipio, a auditoria assim conclui (item 3.3.1 do
Relatorio Técnico, doc. 62, pagina 20):

Observa-se acima que o estoque da Divida Ativa do Municipio de
Paudalho passou de R$ 30.526.093,53 em 31/12/2014 para R$
35.245.923,76 em 31/12/2015, representando um acréscimo de
15,46%.

A arrecadacdo da divida ativa no exercicio em andlise foi de
451.567,05(1), representando 1,48% do saldo em 31/12/2014 (R$
30.526.093,53). Tal fato correspondeu a uma diminuicdo de
arrecadacao em relacao a 2014, que foi de R$ 507.134,02.

().

Finalmente, cumpre reconhecer que tal situacdo é temeraria,
tendo em vista que a divida ativa representa mais de um terco
(43,29%) e se aproximando da metade dos ativos do municipio,
conforme Balan¢co Patrimonial 2015 (Documento 05), o que
implica inferir que quase a metade do Patriménio Publico
Municipal ¢é representado por direitos sobre contribuintes
inadimplentes.
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Mais preocupante é a total auséncia de efetividade na
recuperacdo desses créditos. Em quatro exercicios
consecutivos nao se vislumbra implementacfes de acles
para cobranca administrativa ou execuc¢do judicial, o que
denota a necessidade de revisdo no fluxo do processo para
recuperacdo desses créditos, pois vem represando grande
parte dos recursos publicos do municipio que poderiam estar
sendo aplicados em saude, educacao, assisténcia social etc.
(Grifou-se).

Registre-se a proficiente analise realizada pela auditoria, no que tange as
disponibilidades financeiras e comprometimento destas com a assuncao de
obrigacdes (Restos a Pagar), sem lastro financeiro para tanto (doc. 62, pagina 23):

A Disponibilidade de Caixa Bruta ao final do exercicio de 2015,
conforme o Balango Patrimonial (documento 05) foi de R$
5.090.393,36. Se desse valor, subtrairmos os Restos a Pagar
Liguidados e Nao Pagos do Exercicio de 2015, que totalizou
R$ 11.691.798,55 (documento 25), ndo se chega a nenhuma
Disponibilidade de Caixa Liquida, pois o valor de Caixa Bruta (R$
5.090.393,36) ndo cobre sequer estes Restos a Pagar Liquidados
e Nao Pagos ao final do Exercicio de 2015 (R$ 11.691.798,55).
Logo, é de se concluir que o Municipio de Paudalho ndo possuia
Disponibilidade de Caixa Liquida antes da inscricdo de Restos a
Pagar Empenhados e N&do Liquidados do Exercicio de 2015,
que somaram R$ 11.615.235,20 (documento 25), refletindo uma
situacdo financeira dificil e provocando o comprometimento da
receita do exercicio seguinte.

A respeito do ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas ao RGPS
(servidores e patronal), em sua totalidade, o Relatorio Técnico registra que (item 3.4.2,
doc. 62, pagina 24):

Em relacdo as contribuicbes ao RGPS, observou-se o néo
recolhimento integral. Com base no demonstrativo de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RGPS (ver
tabela abaixo), verifica-se que nao foi recolhido o montante de
R$ 332.483,40 relativo a contribuicdo dos servidores e R$
8.199.390,58 referente a contribuicdo patronal, totalizando o
valor de R$ 8.531.873,98 de contribuicdes previdenciarias néo
repassadas ao RGPS.

O pagamento intempestivo das contribuicdes previdenciarias
ao RGPS, ou seu ndo pagamento, além das restricdes
previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, acarreta
aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de
Previdéncia, gerando O6nus para o Erario em virtude dos
acréscimos pecuniarios decorrentes e comprometem gestdes
futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as
contribuicdes ordinarias, como também com a amortizacao,
normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administraces passadas. (Grifou-se).
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Acrescente-se que o Municipio de Paudalho ndo possui Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS).

Nesse sentido, considerando que ndo foram trazidos aos autos documentos
comprobatérios capazes de descaracterizar as deficiéncias apontadas pela auditoria, ou
ainda, as providéncias que vém sendo adotadas pela Administracdo para dirimi-las, os
apontamentos técnicos restam mantidos, cabendo determinacdo para que ndao
persistam em futuros exercicios.

3. Convergéncia e Consisténcia dos Demonstrativos Contabeis

No que se refere a Convergéncia e Consisténcia dos Demonstrativos Contabeis, a
auditoria registra como pontos relevantes no seu Relatorio Técnico (item 4, doc. 62, pp.
25-27):

* [ID.36] O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contdbeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de
convergéncia e consisténcia contabil "Critico", conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do ICCPE (item 4 do Relatério de Auditoria). Irregularidades ou
deficiéncias relacionadas:

e [ID.21] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil
das receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinagcdo dos recursos,
deixando-se de discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicacbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (item 3.1 do
Relatério de Auditoria).

» [ID.25] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de
Divida Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo nao
compativel com a realidade (item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

O interessado, por sua vez, em que pese devidamente notificado, ndo apresentou suas
contrarrazdes, tampouco a comprovacao da regularizacdo das situacbes constatadas pela
auditoria.

Portanto, entendo que os vicios restam mantidos, ensejando determinacdo para que nao
persistam em futuros exercicios.

4. Gestao Fiscal: Descumprimento do Limite da DTP

Com relacdo a Gestdo Fiscal, o Relatorio Preliminar, em seu item 6 (doc. 62, pp. 29 a
31), aponta que:

* [ID.32] Despesa Total com Pessoal (DTP) acima do limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (item 6.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:
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[ID.17] Receita Corrente Liquida informada no RGF com inconsisténcia de
valores (item 2.5.1 do Relatério de Auditoria).

[ID.20] Despesa Total com Pessoal informada no RGF com inconsisténcia de
valores (item 6.1 do Relatério de Auditoria).

Quanto ao descumprimento do limite de Despesa Total com Pessoal (DTP), a auditoria
informa que:

O levantamento da auditoria (Apéndice lll deste relatorio) revelou
que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no
encerramento do exercicio de 2015, alcancou R$ 48.778.723,06.
Isto representou um percentual de 62,48% em relacdo a Receita
Corrente Liquida do Municipio, estando diferente da apresentada
em seu RGF, que foi de 51,89% da RCL.

().

Conforme se observa no grafico anterior, a Prefeitura de
Paudalho desenquadrou-se no 3° quadrimestre de 2014,
ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n° 101/2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

(.).

Por fim, ressalta-se que a extrapolacdo do limite da despesa com
pessoal acarreta ao municipio:

* Proibicdo de receber transferéncias voluntarias, exceto
relativas a acfes de educacdo, saude e assisténcia social e
proibicdo de obter garantia e contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e reducdo de despesa com pessoal (LRF, artigo 23,
§ 3°, incisos | a lll);

* Proibicdo de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do artigo
37 da Constituicdo; (b) criar cargo, emprego ou funcédo; (c)
alterar estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa; (d) dar provimento em cargo publico, admitir ou
contratar de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranca; (e) contratar
hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
artigo 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de
diretrizes orgcamentarias (LRF, artigo 22, paragrafo Gnico).

O interessado ndo apresentou qualquer contestacdo aos apontamentos técnicos da
auditoria, em que pese ter sido regularmente notificado, nos termos da Lei Orgéanica e do
Regimento Interno deste TCE.

Analisando a questdo, conforme dados do Relatorio Preliminar (doc. 62, pagina 29), vé-se
gue a Prefeitura Municipal de Paudalho desenquadrou-se no 3° Quadrimestre/2014,
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alcancando o percentual de 57,72% da Receita Corrente Liquida (RCL). No entanto,
nos 1° e 2° Quadrimestres/2015, retornou aos limites legais, atingindo,

respectivamente, os percentuais de 52,98% e 53,96% da RCL. Contudo, no 3°
Quadrimestre/2015, segundo levantamento realizado pela auditoria, o percentual da DTP
passou a ser de 62,48% da RCL, em descumprimento ao limite legal estabelecido.

Registre-se que, nos termos do artigo 23, caput da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos

88 3° e 40 do art. 169 da Constituicdo. (Grifou-se).
Vé-se, entdo, que o dispositivo acima transcrito dispde acerca de dois prazos distintos:
1. Dois quadrimestres, para eliminacdo de todo o percentual excedente;

2. Um quadrimestre, para eliminacdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente.

Ressalte-se que, com relacdo a duplicacdo de prazo prevista no artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é cabivel, para o caso em questdo, a aplicacdo do citado
dispositivo legal, posto que em 2015 o crescimento do PIB foi abaixo de 1%:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Relativamente as providéncias previstas nos 88 3" e 4" do artigo 169 da Constituicdo
Federal, destaca-se que a reducdo da despesa com pessoal deve passar,
necessariamente, pelo corte de cargos em comissdo e de funcbes gratificadas (artigo

169, 8 3o inciso |, da CF/88), exoneracdo dos servidores nao-estaveis (artigo 169, § 3%
inciso Il, da CF/88), podendo até mesmo exigir a exoneragcdo de servidores concursados,
desde que antecedida do devido processo legal, caso nenhuma das medidas
anteriormente mencionadas mostrem-se suficientes para assegurar o cumprimento dos

limites de gastos com pessoal (artigo 169, § 42, da CF/88).

Sendo assim, considerando que o desenquadramento da Prefeitura Municipal de

Paudalho voltou a ocorrer no 32 Quadrimestre/2015, a luz do artigo 23, caput c/c artigo
66 da LRF, o Poder Executivo Municipal teria:

e até o 22 Quadrimestre/2016 para reducdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente;

* até o 1o Quadrimestre/2017 para atender ao disposto no artigo 23, caput, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, reduzir todo o percentual excedente.

pl
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Por oportuno, registro o entendimento expresso no Inteiro Teor da Deliberacdo relativo ao

Processo T. C. 1190073-8 (Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Ibirajuba,
exercicio financeiro de 2010), transitado em julgado:

(...) constatei que de fato, no 3° quadrimestre de 2010, a
Prefeitura do municipio de lbirajuba extrapolou o limite de
despesa de pessoal, chegando ao percentual de
comprometimento anteriormente citado de 57,58% da RCL, no
entanto ndo ha que se falar, ainda, em irregularidade, bem como
em aplicacao de multa, pois a LRF sé prevé puni¢cdo para o nédo
reenquadramento aos limites legais no prazo estipulado, em
virtude do chamado "exercicio fiscal movel". Como o préprio
nome o define, a despesa total com pessoal ndo pode ser
objeto de analise apenas no més de dezembro de um
determinado exercicio financeiro. A irregularidade estara
configurada ou nado, dependendo dos percentuais apurados
nos 1° e 2° quadrimestres de 2011, e, por conseguinte deve
ser objeto da Prestacdo de Contas do exercicio de 2011. Este
ja foi o pronunciamento desta Corte de Contas em mais de um
momento, sendo, inclusive, adotado atualmente pelas equipes
técnicas através dos programas de auditoria elaborados pela
Coordenadoria de Controle Externo. Irregularidade afastada.
(Grifou-se).

Dessa forma, considerando que a Prefeitura Municipal de Paudalho:

ainda esta dentro do prazo total para a reconducdo da DTP aos limites previstos na

LRF (até o 22 Quadrimestre/2016 para a reducdo de no minimo 1/3 do percentual
excedente), haja vista o disposto no artigo 23, caput, c/c artigo 66, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

entendo que o comportamento da DTP enseja acompanhamento, devendo ser
observado no exercicio seguinte, razdo pela qual o apontamento técnico deve
ficar no campo das recomendacdes, de forma que a Prefeitura Municipal tome as
providéncias no sentido de retornar ao limite estabelecido no artigo 20, inciso llI,
alinea "b", da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

5. Gestdo da Educacdo: Descumprimento do Limite de Aplicacdo na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino

Quanto a Gestdo da Educacdo, a auditoria aponta, em seu Relatorio Preliminar (item 7,
doc. 62, pp. 31-37), as seguintes irregularidades:

[ID.09] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 7.1 do Relatério de Auditoria).
Irregularidades ou deficiéncias relacionadas:

» [ID.11] Auséncia de elaboracdo de programacédo financeira e cronograma de
execucdo mensal de desembolso (item 2.3 do Relatorio de Auditoria).

* [ID.41] O descumprimento do limite ocorreu em um cenario agravante de néo
alcance da meta anual do IDEB (Anos Iniciais e/ou Anos Finais) para 0 ensino
fundamental (item 7 do Relatorio de Auditoria).
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O interessado, por sua vez, ndo apresentou defesa, tampouco documentos
comprobatérios capazes de sanar as irregularidades constatadas, em que pese ter sido

devidamente notificado, conforme evidenciam os Documentos n2£ 63 a 74.
Segundo a auditoria (doc. 62, pagina 35):

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, apurou-se a receita minima aplicavel
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (R$ 10.238.530,60 -
Apéndice V).

Para apuracdo do valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2015 foram utilizados
os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VI, donde se
conclui que o municipio aplicou um montante de R$
9.222.251,92, que corresponde a um percentual de 22,52%,
ndo cumprindo a exigéncia de aplicacdo contida no caput do
art. 212 da Constituicdo Federal (25%). (Grifou-se).

Nota-se, entdo, que houve grave descumprimento a norma constitucional (artigo 212,
caput, da CF/88). Neste sentido, mantém-se a irregularidade, sendo digna, ainda, de
determinacdo para que nao persista em futuros exercicios.

6. Gestdo da Saude: Descumprimento do Limite de Aplicacdo de Recursos em
Acbes e Servigcos Publicos de Saude

Sobre a Gestdo da Saude, o Relatério Técnico, em seu item 8 (doc. 62, pp. 37-42), a
auditoria aponta as seguintes irregularidades e deficiéncias:

* [ID.19] Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos em acdes e
servicos publicos de saude (item 8.1 do Relatério de Auditoria).

Em sede de defesa, o interessado ndo apresentou qualquer contestacdo ao apontamento
técnico, tampouco evidéncias documentais capazes de sanar a irregularidade, em que
pese ter sido devidamente notificado (docs. 63 a 74).

A auditoria subsidiou sua andlise nos documentos contidos na presente Prestacao de
Contas, conforme evidencia o Apéndice XllI (doc. 62, pp. 84-85), assim informando:

Considerando os dados constantes do Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, foram determinadas as receitas
vinculadas aos gastos em acdes e servicos publicos de saude: R$
6.143.118,36 (Apéndice V).

A partir dos demonstrativos elencados no Apéndice Xlll, apurou-
se o total das despesas realizadas nas a¢des e servigos publicos
de saude por meio do Fundo Municipal de Saude (FMS).
Conforme valores calculados, o Municipio de Paudalho aplicou
na saude, por meio do FMS, um percentual de 10,42%
(Apéndice XIlIl), ndo cumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012. (Grifou-se).

Entende-se, portanto, que houve, mais uma vez, grave descumprimento a norma federal
(artigo 70 da Lei Complementar Federal no 141/2012). Neste sentido, mantém-se a
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irregularidade, sendo digna, ainda, de determinacdo para que ndo volte a se repetir em
futuros exercicios.

7. Transparéncia Publica

Com relacdo a Transparéncia Publica, a auditoria registra como ponto relevante no seu
Relatério Preliminar (item 10, doc. 62, pp. 42-43):

* [ID.42] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF), na Lei Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacado - LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia "
Insuficiente"”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuco - ITM-PE (item 10.1 do Relatorio de
Auditoria).

O interessado, por sua vez, ndo trouxe aos autos eletrnicos suas contrarrazdes,
tampouco evidéncias documentais capazes de elidir a irregularidade, em que pese ter
sido devidamente notificado por este Tribunal (docs. 63 a 74).

BN

Registre-se que a ndo observancia das normas constitucionais e legais atinentes a

by

matéria (artigo 5" incisos XIV e XXXIll, da Constituicdo Federal; Lei de Acesso a
Informacdo e Lei Complementar no 131/2009) dificulta o efetivo exercicio do controle

social, vez que um dos pressupostos do mesmo € a disponibilizacao das informacfes aos
cidadaos.

Portanto, resta mantida a impropriedade, ensejando recomendacdes para que 0 vicio
ndo persista em futuros exercicios.

Diante do exposto:
VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, 0s quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc. 62);

CONSIDERANDO que, embora tenha sido devidamente notificado nos termos da Lei
Organica e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, o interessado ndo apresentou
suas contrarrazdes, nem documentos capazes de elidir as irregularidades constatadas
pela auditoria;

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo do limite de Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo Municipal, no percentual de 62,48%, ao final do exercicio, contrariando o

artigo 20, inciso |Ill, alinea "b", da Lei Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no entanto, ainda estaria dentro do prazo total para a

reconducdo da DTP aos limites previstos na LRF (até o 1o Quadrimestre/2017), haja vista
o disposto no artigo 23, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal de Paudalho aplicou o percentual de
22,52% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino, ndo cumprindo, portanto, o limite
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minimo de aplicacdo determinado constitucionalmente (artigo 212, caput, da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO que o Municipio de Paudalho aplicou o percentual de 10,42% da
receita vinculavel a saude, abaixo, portanto, do minimo constitucionalmente determinado

a ser aplicado em acbes e servicos publicos de saude, contrariando o artigo 70 da Lei
Complementar Federal no 141/2012;

CONSIDERANDO que nédo houve recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas
ao RGPS (servidores e patronal), no montante de R$ 8.531.873,98, contrariando a
legislacdo correlata;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informac¢des exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

na Lei Complementar no 131/2009, na Lei no 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéao -
LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia "Insuficiente",
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco (ITM-PE);

CONSIDERANDO as diversas falhas de controle constatadas desde o planejamento
governamental a execugdo orcamentéria e financeira, contrariando as normas de controle

orcamentario, financeiro e patrimonial, em especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal no
4.320/64;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contabeis
exigidos pela contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando
nivel de convergéncia e consisténcia contabil "Critico", conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do ICCPE;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria também ensejam
determinacfes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paudalho a rejeicdo das
contas do(a) Sr(a). Jose Pereira De Araujo, Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de
2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004,
aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal do Paudalho, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para o cumprimento dos limites constitucionais e legais
(Educacdo e Saude) e implementar medidas de manutencdo dos
gastos com pessoal dentro dos limites estabelecidos na LRF.

2. Promover a implantacdo de controles eficientes e eficazes na Gestao
Orgcamentéria, Financeira e Patrimonial do Municipio.

3. Elaborar Programacédo Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria Anual
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10.

11.

12.

(LOA), nos termos estabelecidos pela LDO, a fim de que seja realizado
o fluxo de caixa do Municipio, de modo a que, uma vez detectada a
frustracdo de alguma receita que possa comprometer o planejamento
da execucdo orcamentaria, sejam tomadas as devidas providéncias
quanto as limitacbes de empenhos, para que seja garantido o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio.

Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva
cobranca e arrecadacao (vide item 3.3.1 do Relatério de Auditoria).

Organizar a contabilidade de forma a permitir o acompanhamento dos
fatos decorrentes ou ndo da execucdo orcamentaria e a analise e
interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros, zelando para o
exato registro dos valores que compBem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracéo.

Garantir, junto aos segmentos responsaveis, que as informacdes fiscais
da Prestacdo de Contas estejam em consonancia com o Relatério de
Gestdo Fiscal - RGF e o Relatério Resumido de Execucédo
Orcamentaria - RREO.

Evitar a assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para
tanto e o aumento de Restos a Pagar, com fins de melhorar os indices
de liquidez (imediata e corrente), apurados no final de 2015.

Exigir da Contabilidade o aprimoramento do controle contabil por fontes
/destinacdo de recursos, a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Acompanhar a situagcdo da municipalidade junto ao RGPS, de modo
gue haja seguranca juridica do conjunto dos segurados que se
encontram filiados ao referido sistema e no pleno gozo dos seus
direitos, bem como a garantia ao Municipio de que ndo havera
formacao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

Providenciar, junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, a
correta e tempestiva contabilizacdo, assim como o posterior
recolhimento/repasse das contribuicdes previdenciarias (dos segurados
e patronal) devidas ao RGPS, em época propria, evitando o pagamento
de multa ejuros ao 6rgdo competente.

Monitorar o cumprimento dos Acordos de Parcelamento e Confissdo de
Débitos Previdenciarios celebrados entre o Municipio e o RGPS,
providenciando a quitacdo das parcelas previstas nos citados
parcelamentos.

Exigir do segmento responsavel a correcdo das deficiéncias contabeis
de modo que o ICC-PE apresente melhor resultado em exercicios
futuros.

Prazo para cumprimento: 180 dias

mE,
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13. Implantar as ag¢des necessarias ao cumprimento das normas sobre
transparéncia publica (Lei de Acesso i Informagdo - LAl), com fins de
melhorar o indice de Transparéncia do Municipio, que se apresentou,
em 2015, no nivel de transparéncia insuficiente.

Prazo para cumprimento: 180 dias
DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:

1. Verificar, por meio de seus oOrgaos fiscalizadores, nas auditorias
/inspecbes que se seguirem, 0 cumprimento das presentes
determinacdes, destarte zelando pela efetividade das deliberacdes
desta Casa.

E como voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houveram ocorréncias (Sessao 19/07/2018).

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante ojulgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sessao: Acompanha
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto do relator
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